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Die Verantwortung offentlicher Auftraggeber: Bund

Der 6ffentliche Auftraggeber, insbesondere die Republik Osterreich, tragt besondere Verantwortung gegen-
Uber der Gesellschaft. Er hat Vorbildfunktion und ist Sachwalter der Biirgerinnen. Grundsatzlich mussen
alle Bauvorhaben, die direkt oder indirekt mit 6ffentlichen Mitteln finanziert oder von 6ffentlichen Ein-
richtungen gemietet oder geleast werden, verbindlichen, die Baukultur sichernden Qualitétskriterien
unterworfen werden. Nur durch ein ltickenloses Eintreten fiir umfassende Qualitat bei Bauten der offent-
lichen Hand werden bei knapperen finanziellen Mitteln und zunehmenden Reglementierungen die Bedurf-
nisse der Bevolkerung in einer wertvollen Weise befriedigt werden kdnnen.

Wesentlich fiir die Qualitat von Bauwerken ist die Verankerung und Einhaltung entsprechender qualitats-
orientierter Prozesse. Dies beginnt bei der Bedarfsdefinition und der Erstellung eines ausgereiften Raum-
und Funktionsprogramms, geht tber die Grundstiickssuche mit Bindungsfreiheit von Planerinnen und
Baufirmen und beinhaltet eine professionelle Verfahrensorganisation. Bei der Umsetzung ist schon im
Vorentwurf darauf zu achten, dass die in der Projektvorbereitungsphase erstellten betriebswirtschaft-
lichen Annahmen Deckung finden, da spatere Korrekturversuche nur mehr sehr kostenaufwandig még-
lich sind. Das Klima guter gemeinsamer Teamarbeit zwischen Bauherrinnen und Planerinnen ist eine der
Grundvoraussetzungen fiir ein gelungenes Projekt. Bauherrinnenverantwortung kann nur dann wahrge-
nommen werden, wenn entweder Bauherrinnen selbst tber eine hohe fachliche Kompetenz und eine
besondere Dialogfahigkeit mit Planerinnen und Ausfiihrenden verfiigen, oder diese liber die Beauf-
tragung versierter Expertinnen sichergestellt wird. Durch projektbegleitendes Controlling miissen
Projektleiterinnen rechtzeitig , out-of-line“-Situationen gemeldet und Lésungen fiir Problemsituationen
erarbeitet werden. Prozessorientiertes Bauen endet nicht mit der Fertigstellung. Die Ubergabe sollte sehr
sorgfaltig und auf die Nutzerinnen abgestimmt erfolgen und diese langsam und gut informiert in ihren
neuen Alltag entlassen.

Der Bund hat (ebenso wie Lander und Gemeinden) seine Vorbildfunktion im Hinblick auf Baukultur wahr-
zunehmen. Der Gesetzgeber muss die Moglichkeit niitzen, die Vergabe von offentlichen Mitteln fir alle
Bereiche des Bauens an qualitatssichernde MaBnahmen zu binden, auch fiir die ausgelagerten Unter-
nehmen aller Ebenen (Bundesimmobiliengesellschaft — BIG, Autobahn- und Schnellstralen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft — ASFINAG, die Osterreichischen Bundesbahnen — OBB, Landesgesellschaften zur Immobi-
lienbewirtschaftung, Gemeindebetriebsgesellschaften, Energieunternehmungen, Krankenanstaltengesell-
schaften, Bautrager usw.). Wettbewerbe sind dabei eine bewdhrte Methode, das optimale Projekt zu finden.
Notwendig ist dazu auch die symbolische Vorbildwirkung des Bundes durch Deklarationen, Manifeste und
Initiativen sowie Vermittlungs- und Aufklarungsangebote.

Derzeit fehlt in Osterreich eine bundesweite Regelung der Raumordnung. Nur durch eine grundsatzliche
Reform der Raumordnungsgesetze, die auch eine Sozialbindung des Grundeigentums wie in der Bundes-
republik Deutschland vorsehen, ist eine nachhaltige und volkswirtschaftlich vertragliche Raumentwick-
lung moglich.
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Es sollte die Position einer bzw. eines ,,Bundesbeauftragten fiir Baukultur” geschaffen werden, die bzw. der
nicht direkt in Politik und Verwaltung integriert ist, sondern unabhdngig berat, vermittelt und sich an die
Offentlichkeit wendet, dhnlich dem aktuellen Kapitalmarktbeauftragten der Bundesregierung. Ein unabhéngi-
ger Sachverstandigenrat, der den Fortschritt der Architekturpolitik beurteilt und Vorschlage dazu macht, ist
notwendig. Diesem sollte ein 6sterreichisches Kompetenznetzwerk Baukultur zugeordnet werden, das
technische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aspekte der dsterreichischen Baukultur erforscht.

Die Planungsqualitat kommt im Falle der wirtschaftlichen Abhangigkeit der Planerinnen von Bauaus-
flihrenden zu kurz. Daher ist der Grundsatz der Trennung von Planung und Bauausfiihrung gesetzlich ab-
zusichern. Die so genannten Paketlésungen erzeugen Interessenkonflikte zwischen qualitatsorientierter
Planung und gewinnorientierter Bauausfiihrung und miinden meist in ein Defizit fur die Baukultur.

Ein wesentlicher Beitrag zum Gelingen eines &ffentlichen Bauvorhabens — und hier sollten auch Tiefbau,
Verkehrsbau und Landschaftsplanung einbezogen werden — liegt in der Biirgerlnnenbeteiligung, und zwar
bereits am Beginn der Planung.

Notwendig ist eine radikale Vereinfachung der das Bauen betreffenden Gesetze, Verordnungen und
Normen. Alle Stilregelungen sollen aus den Bauvorschriften gestrichen werden.

In den Verwaltungseinheiten, die mit der Planung und Produktion von Bauten befasst sind, muss Gender-
Kompetenz sowie ein Bewusstsein fiir barrierefreies Bauen durch Schulungen, externe Expertinnen und
entsprechende Besetzungen aufgebaut werden. Zu den genannten qualitatssichernden Manahmen bei
der Vergabe 6ffentlicher Mittel missen auch Gender-Qualitatskriterien und Kriterien der Barrierefreiheit
zdhlen.

Die Verantwortung offentlicher Auftraggeber: Lander und Gemeinden

In gleicher Weise wie der Bund miissen auch die Lander, Bezirke und Gemeinden ihre Vorbildfunktion in
baukultureller Hinsicht offensiv wahrnehmen. Das wirksamste Mittel zur qualitativen Steuerung der
Baukultur sind auf Ebene der Lander die Zuteilung der Wohnbauférderung und auf Ebene der Gemeinden
die Bedarfszuweisungen.

Auch die Lander und Gemeinden sowie deren ausgelagerte Unternehmen miissen ihre Vorbildfunktion im
Hinblick auf Baukultur wahrnehmen. Die Moglichkeit muss geniitzt werden, die Vergabe von offentlichen
Mitteln fur alle Bereiche des Bauens an qualitatssichernde MaRnahmen zu binden. Dies gilt insbesondere
fiir die Wohnbauférderung und die Bedarfszuweisungen an die Gemeinden.

Die Weiterentwicklung der Wohnbauférderungssysteme wird empfohlen und soll vom Bund im Rahmen
der Finanzausgleichsverhandlungen bei den Landern verankert werden. Der Wettbewerb zwischen den
Bundeslandern um die innovativsten Modelle soll angeregt werden. Die Wohnbauférderung muss refor-
miert werden im Hinblick auf die Forcierung von nachhaltigem Bauen (Lebenszykluskosten), von Standort-
bezogenheit (massive Reduktion des Flachenverbrauchs, Nachverdichtung), Bestandssanierung und héherer
gestalterischer Qualitat, insbesondere auch im Eigenheimbereich; sowohl durch Vorgaben als auch

durch Beratungsangebote. Im groRvolumigen Wohnbau sind Wettbewerbe oder Gutachterverfahren von
den Bautrdgern zu verlangen. Weiters sind baukulturell orientierte Vorgaben fiir den Sektor der gemein-
niitzigen Wohnbautrager vorzusehen.

Es wird die Implementierung stringenter raumlicher und organisatorischer Leitbilder fiir alle Gemeinden vor-
geschlagen. Notig sind Konzepte von hoher fachlicher Qualitat, was die Fachkompetenz vieler Gemeinden
lbersteigt. Die Gemeinde- und damit Bauherrenvertreterinnen bei Gemeinden von unter 500 bis ca. 2.500
Einwohnerlnnen sind meist hauptberuflich anderweitig oder als Gemeindebedienstete tatig und haufigin
Bezug auf Baukunde, Stadtebau, Baukultur, Projektmanagement etc. nicht fachkundig. Dies ermdglicht oft
eine ,Baukultur” der Hauselbauer, einen Wildwuchs mit Zersiedelungseffekt. Hier konnten die Férderungs-
stellen der Lander bzw. andere beratende Stellen unterstiitzend tatig werden. Weiters muss die Beratungs-
qualitat fiir Gemeinden in allen baubezogenen Fragen durch Amtssachverstandige und mit Planungsbe-
fugnis ausgestattete Sachverstandige verbessert werden. Die baukulturellen Entscheidungen auf Gemeinde-
ebene sollten durch eine zumindest gutachterliche Stellungnahme auf Landesebene mit Pflicht zur Ver-
offentlichung erganzt werden.

Die Umsetzung des breiten vorhandenen Wissens zur Baukultur wird nur durch die verbesserte Zusammen-
arbeit von Verwaltung, Interessenvertretungen und Studieneinrichtungen, durch das Zusammenspiel von
Forschung, Planung und Praxis, durch Interessenabgleich und die Begegnung auf gleicher Ebene, insbeson-
dere mit den Gemeinden, méglich sein.

Die Verpflichtung einer begleitenden Beratung durch externe und unabhangige Sachverstandigengremien
(Gestaltungsbeirate) bei Entscheidungsfindungen betreffend raumordnerische, stadtebauliche und archi-
tektonische Planungs- und Realisierungsvorhaben auf Gemeinde-, Bezirks- und Landesebene ist zu verankern.
Fir die Arbeit dieser Gremien sind Leitfaden zu formulieren. Wenn Kommissionen fiir Ortsbild- oder Alt-
stadtschutz und Gestaltungsbeirate parallel bestehen, sollten diese zusammengelegt werden.

Private Auftraggeberinnen

Auch wenn die Eingriffsmoglichkeiten von Seiten der Politik und der Verwaltung in Entscheidungen privater
Auftraggeberinnen begrenzt sind, sollte versucht werden, diesbeziiglich einige SteuerungsmaBnahmen zu
initiieren.

Institutionen wie die Hauser der Architektur sollen Bauwilligen vermehrt vermitteln, dass sie Verant-
wortung fiir Baukultur tragen, und benétigen dafiir zusatzliche Forderung. Best Practices dienen dabei als
Vorbilder und sind zu erforschen und zu kommunizieren, Beratungsangebote fiir Bauwillige sollten ausge-
baut werden.

Forderanreize flr private Auftraggeberinnen im Hinblick auf die Forcierung nachhaltigen Bauens (Lebens-
zykluskosten), von Standortbezogenheit, Bestandssanierung, héherer gestalterischer Qualitat, insbesondere
auch im Eigenheimbereich, sowie interdisziplinare Planungskultur und Prozess-Consulting sind zu schaffen
(Wohnbauférderung, aber auch andere Bereiche).
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DI Peter Holzer

geb.1942; Studium der
Architektur an der TU Wien;
Architektentdtigkeit bei
Prof. Schwanzer, Prof.
Puchhammer und Prof.
Wawrik, von 1970 = 1993
Leiter der Bauabteilung
der IBM-Osterreich; von
1993 — 2003 Leiter der
Abteilung Technik der
Bundesimmobiliengesell-
schaft Ges.m.b.H, zurzeit
Konsulent; Bauherr fiir
zahlreiche Bauwerke der
6Sffentlichen Hand, z.B. Uni-
versitdts-, Schulbauten,
Amtsgebdude und An-
stalten, 6 Bauherrenpreise

Bauherrinnenverantwortung
und Auftraggeberinnenqualtitdten

Peter Holzer

Verankerung des Prinzips Baukultur und Bauherrinnenverantwortung

Das Wort Baukultur besteht aus zwei Begriffen, Bau und Kultur. Was man unter
einem Bau — oder erweitert,Bauwerk" - versteht, ist relativ einfach definiert. Mit
dem Begriff ,Kultur” tut man sich schon entschieden schwerer, eine saubere Er-
klarung zu finden. Die verbale Verbindung beider Begriffe hilft nicht weiter.
Mit dem Begriff Bau (Bauwerk) mochte ich mich eigentlich nicht weiter befassen,
es ist wesentlich aufregender, Kultur und erst dann die Verbindung beider Be-
griffe zu definieren.

Ich sehe im Wort Kultur einmal das spiegelbildliche Gesamtverhalten einer Ge-
sellschaft, abstrahiert dargestellt, wie man lebt, wohnt, arbeitet, seine Freizeit
gestaltet usw. Das kann sehr positiv,aber auch durchaus destruktiv sein, zukunfts-
trachtig bis selbstzerstérend. Die Palette ist nach beiden Richtungen offen. Weiters
ist nachzuweisen, dass man Kultur sowohl bei armen als auch bei sehr reichen
Volkswirtschaften findet. Mein Schluss ist daher, dass die spiegelbildliche Deu-
tung des Wortes Kultur in Verbindung mit dem Bau nicht weiterhilft,denn dann
ware alles Baukultur. Es muss wohl anders gemeint sein, das Wort Baukultur.

Ein Versuch der Erklarung

Das Wort Kultur als Kriicke zur Wertigkeit. Kultur als Ausleseprinzip im Sinne von
Klassik; Kultur als Wert an sich ohne zeitliche Begrenzung — ewig, Kultur als
intellektuelles Spannungsfeld, Kultur als Sehnsucht nach Vollendung.

Jetzt macht das Wort Baukultur Sinn.

Ein Bauwerk in absoluter Vollendung hinsichtlich Funktionalitat, handwerklicher
Materialgerechtigkeit (Qualitat) und emotionaler Beriihrtheit. Ein Beispiel darf
zitiert werden: Die Villa Rotonda in Vincenza von Andrea Palladio. Der von uns
verfasste Baukulturreport soll aber beide Seiten der Definition von Baukultur auf-
zeigen. Zum einen, was und vor allem wie baut Osterreich wirklich und welche
Prozesse stehen hinter der Realitdt, und zum anderen, wie kénnte man Baukultur
im Sinne meiner zweiten Erklarung — sich der Klassik anzundhern — erreichen.
Wie es in Osterreich wirklich zugeht, ist Sache anderer Studienautorinnen —es
wird in diesem Report ausfiihrlich dariiber berichtet.

Meine Aufgabe ist es zu versuchen, Methoden aufzuzeigen, die das Bauen im
Sinne optimierter Kriterien erméglicht. Dazu sind zwei Dinge zu beachten:

1 Die Bauherrinnen = Auftraggeberinnen sollten erfiillt sein von dem Willen, die
ihnen gestellte Aufgabe ehrlich und geradlinig zu erfillen. Bauen ist auch eine
Herzensangelegenheit und darf nicht von Hintergedanken unlauterer Art ver-
wassert werden. Ich kenne viele Bauherrinnen — leider auch in sehr hohen ein-
flussreichen Positionen —, die eigentlich diese emotionale Bindung zur Aufgabe
nicht mitbringen. Aber zum Gliick gibt es auch andere ...

N

Die Prozesse = Ablaufe bei Planung und Durchfiihrung eines Bauvorhabens.
Dieser Teil wird den eigentlichen Umfang meiner Betrachtung ausmachen, weil
ich iberzeugt bin, dass alleine die richtige Anwendung der prozessualen Ablaufe
eine ordentliche, herzeigbare Arbeit hinterlasst. Schon Vitruv beschreibt in seinen
10 Blichern uiber Architektur alle Techniken fir richtiges Bauen, und Generationen
von Bauschaffenden sind damit gut gefahren.

Bevor ich mich den Prozessablaufen im Detail zuwende, mochte ich noch einige Ge-
danken vorab darlegen: Was unterscheidet die 6ffentlichen Auftraggeberinnen
von privaten Auftraggeberinnen?

Die dffentlichen Auftraggeberinnen sind Triger einer besonderen Verantwortung
gegeniiber der Gesellschaft. Sie haben Vorbildfunktion und sind Sachwalterinnen der
Biirgerlnnen. Ein &ffentliches Gebdude ist Spiegelbild unserer Gesellschaft, es driickt
das gesellschaftspolitische Klima einer Kommune aus.

Die &ffentlichen Auftraggeberinnen sind auch an ein striktes Regelwerk in Ver-
gabe von Planungs- und Bauleistungen gebunden, das sicherstellt, dass nicht
einseitige Interessensituationen Gberwiegen. Die Férderung von jungen Plane-
rinnen ist eine besondere Herausforderung an die offentliche Hand und stellt
ein wichtiges Kriterium in der Schépfung kreativer Potenziale dar. Sehr zum
Schaden unserer Baukultur wird diese Verantwortung von offentlichen Auftrag-
geberlnnen nicht immer wahrgenommen. Vielleicht sind die Zustandigkeiten
zu breit gefachert, die Planenden haben ihre Ansprechpersonen verloren, die
staatlichen Kompetenzzentren fiir 6ffentliches Bauen sind abhanden gekommen.
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Die offentlichen Auftraggeberinnen sollten auch Verfechterinnen von sauber
getrennten Prozessen in Planung und Durchfiihrung sein. Die so genannten
,Paketlésungen” (Planen, Bauen, Finanzieren usw.) erzeugen Interessenkon-
flikte zwischen den Prozessen und miinden meist in ein Defizit fiir die Bau-
kultur. Ein wesentlicher Beitrag zum Gelingen eines offentlichen Bauvorhabens
- und hier sollten auch der Tiefbau, StraBen- und Verkehrsbau, Landschafts-
architektur im Besonderen einbezogen werden — liegt in der Burgerinnen-
beteiligung. Diese Beteiligung ist an den Beginn der Planung zu legen, ein
bloRes ,Verkaufen“ von bereits fertiggestellten Planungen ist kontraproduktiv.
Weiters ist darauf zu achten, dass Gestaltungsbeirate sowie das Mitwirken des
Denkmalamtes nicht als Hemmnis, sondern als konstruktive Partnerinnen im
Planungsprozess angesehen werden.

Die Prozesse

Eine Bauaufgabe wird nicht fertig definiert den Auftraggeberinnen oder Bau-
herrinnen-Verantwortlichen auf den Tisch gelegt. Am Beginn steht immer eine
Idee, noch vollig unausgegoren, aber verbunden mit einem starken Willen zur
Realisierung.

In dieser Phase der Definition des Bedarfes und ersten Uberlegungen zu betriebs-
wirtschaftlichen Parametern wird das erste ,Sizing” des Projektes festgemacht.
In dieser ganz entscheidenden Prozessphase konnen folgenschwere Fehler
passieren, die Grobdimensionierung eines Projektes ist der Schliissel zum Erfolg
oder Misserfolg. Heute wissen wir, dass am Beispiel Universitatsplanungen be-
deutende Fehleinschatzungen hinsichtlich Studierendenzahl als auch Studien-
facher zugrunde gelegt wurden. Diese fiihrten in den 1970er und 1980er Jahren
zu Gebdudeldsungen, die heute komplett obsolet sind. Der Lebenszyklus ist von
50 Jahren auf 20 — 25 Jahre gesunken (Beispiele: Wirtschaftsuniversitat Wien,
Institutsgebaude der Technischen Universitat Wien).

Die Bauweisen und Konstruktionsprinzipien wurden vielfach in einer Weise
festgelegt, die eine sinnvolle und wirtschaftlich vertretbare Generalsanierung
nicht zulassen (Beispiel: UNIQA-Hochhaus in Wien).

Es wird sich zeigen, ob die zeitgendssische Glas-Stahl-Architektur ein geeigne-
ter Losungsansatz zur Verlangerung des Lebenszyklus ist.

Das Raum- und Funktionsprogramm ist eine der wichtigsten Planungsgrund-
lagen und begleitet das Bauvorhaben vom ersten Schritt bis zur Ubergabe an
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die Nutzerlnnen. Je ausgereifter und lberlegter dieses Raum- und Funktions-
programm erstellt wird, desto besser fiir das Projekt und seine Beteiligten. Der
Wille, dieses Programm auch nicht mehr zu andern, sollte den Erstellenden von
Beginn an als Leitgedanke ein Anliegen sein. Jede Anderung 6ffnet Tiir und Tor
fiir Nachforderungen der Planenden und Ausfiihrenden und schlagt sich in
Zeitverzug nieder. Es empfiehlt sich, das technische und betriebswirtschaftliche
Modell auch einer externen Uberpriifung zuzufiihren, jeder Fehler in dieser Projekt-
phase muss vermieden werden. Als nachster Schritt sollten méglichst bald die
Bauherrinnen/Auftraggeberinnen definiert werden. Die Teamleiterinnen, ihre
Mitarbeiterinnen sind zu gruppieren, Kompetenzen und organisatorische Ein-
bindung in das Unternehmen sind festzulegen. Nichts ist schlimmer, als ein Bau-
projekt ohne genaue Verantwortlichkeit im Unternehmen, dahinfahren” zu lassen.
Die Qualifikation der Teamleiterlnnen und ihrer Mitarbeiterinnen ist das
nachste wichtige Kriterium zum Erfolg eines Projektes. Identifikation mit der
Aufgabe und hohe Einsatzbereitschaft sind Grundvoraussetzung.

Besondere Dialogfahigkeit mit Planerinnen und Ausfiihrenden wird gefordert;
das bedeutet, dass die fachliche Ausbildung der Projektleiterinnen den gleichen
Level wie jene der kiinftigen Vertragspartnerinnen haben muss.

Die Grundstiickssuche

Gllcklich, wer ein geeignetes Grundstiick besitzt. Leider ist das nicht immer der
Fall, sodass zur Umsetzung einer Bauaufgabe der Prozess der Grundstiicks-
suche durchschritten wird.

Neben GréBe, Bebaubarkeit, Erreichbarkeit mit 6ffentlichem und Individualver-
kehr empfehle ich Bindungsfreiheit von Planerinnen und Baufirmen. Jede Bin-
dung verzerrt den Wettbewerb. Leider ist der Markt an ungebundenen Grund-
stlicken schmal geworden, man sollte in jedem Fall vor Kaufvertragsabschluss
moglichst viel Spielraum fiir Planungs- und Ausfiihrungswettbewerb aus-
handeln. Die Methodik der Grundstiickssuche wird am besten mit gewichteten
Kriterien vorgenommen, Qualitat ist der beste langfristige Garant fiir Werter-
halt.Hand in Hand erfolgt im Selektionsprozess die Uberpriifung der Bebaubar-
keit anhand von Baumassenmodellen sowie die erste Kontaktaufnahme zur
Baubehorde (Stadtplanung). Die Bereiche Stadtebau, Verkehr, Umwelt, Grund-
bau, Bodenmechanik, Klima, Infrastruktur sind mittels Einsatz von Sonderfach-
leuten zu priifen bzw. Empfehlungen auszuarbeiten.
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Alle diese Vorgange werden begleitet von der Kostenberechnung, die laufend, je
nach Scharfe der Prozesse, verfeinert wird. Zu jeder Phase eines Projektes muss
der Kostenstand bekannt sein. Nicht nur die aktuellen Kosten sind zu ermitteln,
es empfiehlt sich, bis zum prognostizierten Bauende zu valorisieren und auch
schon die Lebenszykluskosten, beginnend mit einer Einschatzung der jahrlichen
Betriebs- und Instandhaltungskosten, zu berechnen. Das Projektteam sollte be-
hérdliche Vorabstimmungen noch vor dem Abschluss eines Kaufvertrages vor-
nehmen, um vor bésen Uberraschungen gefeit zu sein.

Nach erfolgtem Kauf des Grundstiickes wird ein Planerinnen-/Planungsteam
mit den erforderlichen Planungsaufgaben betraut. Hieflir empfiehlt sich, bzw.
ist es fur die 6ffentlichen Auftraggeberinnen verpflichtend, einen baukiinstle-
rischen Wettbewerb zur Erlangung von Entwiirfen auszuschreiben. Diese Pro-
jektstufe ist besonders heikel, Fehler, die in dieser Phase passieren, sind leider
oft festzustellen und nur mehr teuer zu reparieren; nachstehend aufgelisteten
Fehlern bin ich immer wieder begegnet:

Die Vermeidung des Wettbewerbs aus allen erdenklichen Griinden (Zeit, Geld,
Bindung durch Grundkauf usw.) und die damit verbundene Direktvergabe von
Planungsleistungen reduziert die automatische Vielfalt an Losungen.
Fehlerhafte Abwicklung des Wettbewerbsverfahrens. Es hagelt Einspriiche der
Mitbewerberinnen. Dies kostet Zeit, Geld, zurtick bleibt Unbehagen.
Inkompetente Jury, Auswahl eines Projektes, das den Auftraggeberinnen keine
optimale Losung ihrer Bauaufgabe vermittelt. Es entsteht ein Mangel an Iden-
tifikation.

Es wird empfohlen, alles vorhandene Kreativpotenzial der Ingenieurinnen und
Planerinnen zu schépfen und die Zeit und den Aufwand nicht zu scheuen, ein ordent-
liches Wettbewerbsverfahren abzuwickeln. Der gestalterische Entwurf einer Bauaufgabe
— wenngleich noch in einem sehr kleinen MafSstab — ist eine der ganz wichtigen Phasen

einer Bauaufgabe.

Hier entscheidet sich Kultur oder Unkultur. Bitte lassen Sie nur wirklich gute
Jurorlnnen an die Entscheidung, die Einbindung der Kammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten ist auf jeden Fall zu empfehlen!

Nach erfolgter Auslobung ist mittels professioneller Offentlichkeitsarbeit der
Bestbieter vorzustellen.

Vielfach verfligt der Gewinner des Wettbewerbs nicht liber das Gesamtreper-
toire der erforderlichen Sonderfachleute fiir die vollstandige Umsetzung der
nunmehr beginnenden Planungsarbeiten. Die Bauherrinnen sollten mithelfen,
ein Planungsteam zu rekrutieren, das auf kinstlerisches und technisches Po-
tenzial Ricksicht nimmt. Die Formung einer leistungsfahigen Gruppe ist von
ganz entscheidender Bedeutung.

Die Projektumsetzung beginnt mit den Planungsphasen Vorentwurf und Ent-
wurfsplanung.

Besonders im Vorentwurf ist darauf zu achten, dass die in der Projektvorberei-
tungsphase erstellten betriebswirtschaftlichen Annahmen Deckung finden. Das
,Sizing" muss sich jetzt im Vorentwurf wiederfinden. Abweichungen sind leicht
erkennbar und ohne grol3en zeitlichen oder Gebilhrenaufwand zu korrigieren.
Das groBte Potenzial an EinsparungsmafRnahmen zum Baubudget ist jetzt er-
reichbar. Jeder spatere Eingriff ist teuer und hat zahlreiche ungtinstige Neben-
effekte. Bauherrinnen sind aufgerufen, intensive Zusammenarbeit mit den Plane-
rinnen zu suchen, den Dialog zu forcieren und allféllige Defizite zwischen den
Planungsmitarbeiterinnen zu beheben. Jedes Verschieben einer Entscheidung
auf eine nachfolgende Phase verschlimmert die Situation, wenn nétig missen
Bauherrinnen umgehend eingreifen.

Schlussendlich ist eine Freigabe des Vorentwurfes durch Bauherrinnen an-
zusprechen. Wichtig dabei ist, dass diese Freigabe die Hochbauplanung und
Planung samtlicher Sonderfachleute umfasst. Als nachster Schritt wird die Ent-
wurfsplanung begonnen. Die Entwurfsplanung ist nicht ein vergroRerter Vor-
entwurf, sondern hat bereits alle Schlisseldetails zu enthalten, die fiir eine
exakte Kostenermittiung relevant sind. Das bedeutet, dass samtliche wesent-
liche Details bereits in einem groReren MaRstab durchdacht werden und vom
Bauherrn akzeptiert sind. Das beinhaltet baubehordlich abgestimmte Grund-
risse, Schnitte und Fassadenansichten, Farb- und Materialkonzepte in bemus-
terter Form, Modelldarstellungen, Berechnungen fiir Haustechnik und Bau-
physik, statische Planung und Berechnung des Tragwerkes, Grundbau und
Bodenmechanik, Besonnungs- und Beschattungsdiagramme etc.
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Baukultur : Verantwortung
Bauherrinnenverantwortung und Auftraggeberinnenqualititen 2.1

Anderungswiinsche an der Planung bringen bereits eine Reihe von umfangrei- Uberhaupt ist das Klima guter gemeinsamer Teamarbeit eine der Grundvoraus-
chen Planungsleistungen mit sich, die sehr kostenintensiv sind. setzungen fiir ein gelung Projekt. Die Pflege dieses guten Klimas liegt zum gréfiten

Die Planungsscharfe lasst bereits eine exakte Kostenberechnung des Bau- Teil in der Hand des Bauherrn/der Bauherrin.

vorhabens zu. Auch die Entwurfsplanung muss einer formalen Freigabe
seitens der Auftraggeberinnen unterzogen werden. Jetzt kann mit der
Einreichplanung und damit verbunden mit der baubehérdlichen Genehmigung
begonnen werden.

Uber die Zusammenarbeit

Wahrend des Planungsverlaufes entwickelt sich zwischen Bauherrinnen und
Planerinnen ein sehr intensives Arbeitsverhaltnis. Im giinstigen Fall verstehen es
beide Seiten durch Einbringung des jeweiligen Kreativpotenzials, permanente
Gestaltungsprozesse zu bewaltigen, ich meine, dass diese Situation der Nahr-
boden zur Schaffung von Baukultur sein kann.

Statements

Fairer Umgang miteinander, ehrliches Auseinandersetzen mit der Meinung der
anderen stellen die Grundrequisiten eines erfolgreichen Arbeitprozesses dar.
Die Planerinnen sollten es aber unbedingt vermeiden, die Auftraggeberinnen
durch ,hyperkreative” Losungen zu lberfordern, der Boden der Realitat sollte
nicht verlassen werden.

Projektumsetzung

Es empfiehlt sich, die Zeit der baubehdérdlichen Genehmigungsphase zu nutzen,
um sich lber die handwerkliche, detailgerechte Ausfiihrung Klarheit zu ver-
schaffen. Fiir die nachfolgende Ausschreibung bedeutet dies Zeitgewinn.




Bei der Wahl der Baustoffe und deren Detailanwendung sollte der Fokus auf
eine moglichst hohe Lebensdauer und qualitativ nachhaltige Eigenschaften ge-
richtet werden. Die handwerkliche Umsetzung einer Bauaufgabe ist maRge-
bend fiir das Pradikat ,Baukultur’ Leider ist zu beobachten, dass die hochbau-
technischen Grundkenntnisse vielfach nicht mehr beherrscht werden, sodass
grobe Planungsfehler passieren. Ich schreibe diesen Umstand auch einem Lehr-
defizit an unseren Universitaten zu.

Projektausschreibung und Vergaben

Bis zu diesem Punkt eines Projektes wurde nur Papier strapaziert, das ja bekannt-
lich geduldig ist. Ab jetzt geht es an die Realitat. Uber Methoden, Praktiken und
Gute von Ausschreibungssystemen mochte ich mich nicht auslassen, im Allge-
meinen werden standardisierte Leistungsbeschreibungen verwendet.

Statements

Baukultur : Verantwortung
Bauherrinnenverantwortung und Auftraggeberinnenqualititen

Viele Architektinnen wahlen den Weg von Kooperationen mit Kolleglnnen, die
auf die Erstellung von Leistungsverzeichnissen spezialisiert sind. Gleichzeitig er-
folgt damit eine Kontrolle auf Vollstandigkeit. Das Bundesvergabegesetz regelt
jeden Schritt der 6ffentlichen Vergabe, beginnend bei der Ermittlung der Best-
bieterlnnen bis zum Zuschlag, sodass eigentlich nur mehr Technikerinnen mit
juristischer Ausbildung und Erfahrung den Durchblick haben. Preisverhandlungen
sind untersagt, aus meiner privatwirtschaftlichen Erfahrung weif ich, dass tbliche
Nachldsse durch dieses Vergabesystem nicht mehr erzielbar sind. Wenn keine
Einspriiche zur vorgesehenen Vergabe erfolgen, darf der Zuschlag erteilt werden.
Ab diesem Zeitpunkt wird das Steuern von Kosten und Terminen sehr schwierig,
da jeder Eingriff in die Ablaufe nur in Abstimmung mit dem Vergabegesetz er-
laubt ist.




Baukultur : Verantwortung
Bauherrinnenverantwortung und Auftraggeberinnenqualititen

Besonders bizarr wird es bei Insolvenzfallen knapp vor Fertigstellungsterminen.
In dieser Situation ist eine Neuausschreibung des Gewerkes erforderlich. Das
Einhalten von Terminen und die Gesamtkosten sind dem Gesetz egal. Das Projekt-
management beschrankt sich leider auf eine sehr eingeengte Rolle des Inter-
pretierens des Bundesverwaltungsgesetzes — BVG.

Diese sehr unbefriedigende Situation erklart auch den Umstand, dass ein Trend
zu ausgelagerten Gesellschaften, die mit einfacheren Vergabemodalitaten ar-
beiten, bemerkt wird.

Das Controlling

Die Aufgabe des Controllings besteht darin, den Projektleiterinnen rechtzeitig
Out-of-line-Situationen zu melden, es sollte aber auch befdhigt sein, an der
Losung von Problemsituationen mitzuwirken. In der Praxis empfiehlt es sich, die

Statements

Person des Controllers sehr sorgfaltig auszuwahlen, da ein ,Brunnenvergifter”
nur polarisiert und nichts zum Gelingen eines Bauvorhabens beitragt.

Fertigstellung und Ubergabe

Dieser Prozess sollte sehr sorgfaltig und auf die Nutzerinnen abgestimmt erfol-
gen. Nehmen Sie sich jede Zeit der Welt, den kiinftigen Bewohnerinnen ihres
Werkes die Logistik des Hauses zu erklaren, bereiten Sie Handbticher vor, die alle
Segmente der haustechnischen Installationen erldutern.

Organisieren Sie Hausfiihrungen mit kundigen Guides und entlassen Sie die
Nutzerlnnen langsam in ihren neuen Alltag.

Es ware ein groRer Fehler,das Haus hinzustellen und zu gehen.

Wenn Sie dann nach vielen Jahren noch immer zufriedenen Menschen begeg-
nen, haben Sie vermutlich Baukultur geschaffen.




Baukultur : Verantwortung
Barrierefreies Planen und Bauen

2.2

Bernhard Hruska
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Tamsweg, Land Salzburg,
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richtung Hochbau, Archi-
tekturstudium an der TU-
Wien. Seit 1988 Mitarbeiter
im Architekturbiiro Riihrn-
schopf fiir Solararchitektur
und Baubiologie. Seit 1991
eigenes Planungsbiiro als
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rechte Architektur. Berater
von SLIO-Selbstbestimmt
Leben Osterreich, Behinder-
tenreferat der Uni-Wien. Seit
1995 Mitglied in Normen-
ausschtissen am ONormen-
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reichweiten ,,Netzwerk
Barrierefrei*,, Viennale
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ments, fiir dffentliche Ein-
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Berater und Gutachter fiir
barrierefreies Gestalten.

Barrierefreies Planen und Bauen
Bernhard Hruska

Aus der Sicht der Bedirfnisse des Menschen ist die Baukultur der letzten
Jahrzehnte gepragt von einer Architektur, die Gebdude und Nutzerinnen der
,Maschinerie” Bauwerk unterordnet. Der Mensch geht in seiner gesamten Be-
deutung als Zielgruppe und als MaBstab zunehmend verloren. Fiir eine zu-
kunftsorientierte Qualitat von Baukultur muss,Design for all“, als demokratische
Baugesinnung, den Menschen unter Berlicksichtigung des natirlichen Lebens-
zyklus ins Zentrum stellen.

Generell reichen die bestehenden Gesetze und der Entwurf der OIB-Richtlinie
nicht aus, um umfassend Barrierefreiheit zu gewahrleisten. Vor allem ist, um
Gleichstellung zu ermoglichen, eine neue OIB (Osterreichisches Institut fiir Bau-
technik)-Richtlinie fir bestehende Einrichtungen zu schaffen.
Ubereinstimmung herrscht unter Expertinnen! ,Universal Design for all“ (bar-
rierefreies Gestalten) ist ein zukunftsorientiertes Gestaltungsprinzip, das mit
unwesentlichen Mehrkosten einen wesentlich hoheren volkswirtschaftlichen
Wert und einen bis zu 30% gréeren Personenkreis erreicht.

Wird von Auftraggeberinnen oder Bauherrinnen Barrierefreiheit bei Neu- und
Umbauten nicht oder nur ansatzweise berlicksichtigt, steigen die nachtragli-
chen Kosten barrierefreier Adaptierungen um ein Vielfaches (meist mehr als
500%). Wird ,Design for all“ in allen Phasen umfassend umgesetzt, erhdhen
sich die Mehrkosten bei durchschnittlich groBen Projekten um lediglich 1,8%,
bei GroRprojekten nur um 0,15% der Gesamtbaukosten (Studie der ETH-Ziirich).’
Ein besonderer Aspekt ist die demografische Verteilung der Bevolkerung mit
derzeit ca. 20% liber 60-jahrigen Personen. In dieser groten Gruppe sind zwei
Drittel*der Menschen von korperlichen Beeintrachtigungen, Sinnesbehinderun-
gen und chronischen Erkrankungen betroffen und in vielen Lebensbereichen
behindert oder ausgeschlossen. Der Ausspruch der Selbstbestimmtleben-
Bewegung ,Architektur, die ich nicht nutzen kann, existiert fiir uns nicht!” pragt
vor allem den Kultur-, Wellness-, Tourismus-, Bildungs-, Sport-, Freizeitbereich,
die Infrastruktur, aber auch die Arbeitswelt und das Wohnen.

Erfahrungsberichte des 6sterreichischen Netzwerkes Barrierefrei.

Schweizer Studie der ETH-Zirich: Hindernisfrei bauen — so teuer wie Baureinigung, Prof. Meyer-
Meyerling 2003.

3 Mikrozensusdaten 2003, dem europadischen Jahr behinderter Menschen. Statistik Austria.
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Bei 6ffentlichen Forderungen und in den Arbeitnehmerschutzbestimmungen
flir Neu- und Umbauten, vor allem bei Betriebsgréien mit einer Einstellungs-
pflicht behinderter Mitarbeiterinnen, muss die Grundvoraussetzung die Einhal-
tung der baulichen Anforderungen der ONORM B1600 sein. Fiir bestehende Ein-
richtungen sind volkswirtschaftliche Anreize zu schaffen.

Die Nutzungsqualitat von Bauwerken ist nur durch die gesetzlich verbindliche
Einhaltung der ONORM B1600 zu erreichen.

Neben der Vielzahl an zukunftsweisenden Qualitatskriterien erméglicht das
,Design for all“ bundesweite Einsparungen und gleichzeitig vervielfacht sich
der Wert an Baukultur. Falls nicht barrierefrei gebaut und ausgestattet wird, ist
anstatt 0,15% Mehrkosten bei GroRbauten mit geschatzten Sanierungskosten
von bis zu 3,6% des Bauvolumens zu rechnen.

Durch die Folgen der demografischen Entwicklung sind in allen Konzepten tiber
die Situation dlterer Menschen gleichlautende bauliche Forderungen zu finden,
am konkretesten durch die WHO (World Health Organisation) 1997.

Aktuelle Zahlen lieferte die 1. Europdische Unfallkonferenz im Juni 2006 in Wien.
Uber 80% der Stiirze erfolgten im Haushalt tiber 60-jahriger Menschen, die ge-
samten Folgekosten werden auf EUR 3,2 Mrd. jahrlich geschatzt. Mehr als die
Halfte davon ist aus der Sicht von Sicherheitsexpertinnen* neben Information
durch Beseitigen von Hindernissen vermeidbar. Dem gegentiber ist der Adaptie-
rungsbedarf fiir jahrlich ca.12.500 barrierefreie, altengerechte Wohnungen, mit
gerundeten EUR 0,3 Mrd., das langfristig effizienteste Einsparungspotenzial.*

Abgesehen von der verbindlichen Einhaltung der baulichen MindestmaR3-
nahmen nach ONORM B1600 fiir die Wohnbauférderung (z.B. Steiermark), sind
fir Kleinhduser ebenfalls Festlegungen iber die normgerechte barrierefreie
Gestaltung, zumindest der Erdgeschole, zu treffen. Das Wohnen fiir alle Gene-
rationen kann mit einem Bonus fiir erhohte Ausstattungsqualitat, vor allem fir
Bauherrinnen und Bautrager, sinnvolle Anreize bieten.

Zwischenevaluierung ,wien sicher!” Institut Sicher Leben 2005.

Bestandsaufnahme und Analyse von spezifischen Angeboten zur ,Wohnberatung"”. Beratungs- und
Dienstleistungsangebote fiir Seniorinnen in Osterreich zur Unterstiitzung des selbststandigen Wohnens
im Alter. Endbericht Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen, September 2001
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Bei Einrichtungen von Bund, Landern und Gemeinden gibt es eine Vielzahl an
Einzel- und Sonderl6sungen, die Personal-, Assistenzaufwand und oft hohe Be-
triebs- und Erhaltungskosten (z.B. veraltete Aufzlige) verursachen.

Flr Altsubstanz ist die Umsetzung anhand von Gesamtkonzepten, fiir die sichere
barrierefreie Nutzung, 6konomischer. Bereits bei Wettbewerben, Ausschrei-
bungen und Auftragen ist die Barrierefreiheit ev. im BVG zu verankern und zu
kontrollieren.

Bei Adaptierungen denkmalgeschitzter Kulturwerte ist das Ziel, den barriere-
freien Eingang als Haupteingang fiir alle Personen aufzuwerten, im Denkmal-
schutzgesetz festzulegen.

GroBer Mangel besteht derzeit an Fachkraften und Technikerlnnen mit Ausbil-
dungen in barrierefreiem Gestalten. In Designberufen ist, in der Umsetzung der
EU-Richtlinie aus 2003, verpflichtend in barrierefreiem Gestalten auszubilden.
Daneben sind Aus- und Weiterbildungen, aber auch spezifische Technolo-
giezentren, mit Schwerpunkt ,Design for all“ eine Aufwertung fiir Absolven-
tinnen und Hochschulen.

Baukultur : Verantwortung
Professionelle Auftraggeberinnen-Funktion 2.3

2.3

DI Dr.techn.Dr.iur.
Nikolaus A.Thaller

Zivilingenieur fiir Bauwesen;
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schaft; 16-jdhrige Berufs-
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(Hochbau, Infrastrukturbau)
sowohl auf Auftragnehmer-
als auch auf Auftraggeber-
seite (Privatwirtschaft,
staatsnahe Wirtschaft)

Professionelle Auftraggeberinnen-Funktion als Beitrag
zur Verankerung von Bau- und Planungskultur
Nikolaus A. Thaller

Viele Bauherrinnen haben die , Auftraggeberinnen-Funktion®, also die Kapazita-
ten mit Know-how fiir Vergabe und Kontrolle von Planungs- und Ausfiihrungs-
leistungen reduziert; als Bauherrinnenvertreter agieren Kaufleute, die Projekte
und Abldufe formal erfassen und liber Kennzahlen beurteilen.

Daher werden Planungs- und Ausflihrungsleistungen funktional beschrieben,
gemeinsam ausgeschrieben (Totalunternehmerinnen) und pauschal vergiitet.
Die Stellung der Planung als Subunternehmerinnen-Leistung und die fehlenden
Eingriffs-, Steuerungs- und Anderungsmaéglichkeiten fiihren — abgesehen von
eventuellen gestalterischen und funktionalen Defiziten — zu Problemen in der
Projektabwicklung und beeintrachtigen die wirtschaftlichen Bauherrinnenziele
,Termin- und Kostensicherheit” massiv.

Damit Bauherrinnen dennoch das erforderliche Know-how zur Verfligung
haben, kann die, Auftraggeberinnen-Funktion” temporér ,in-gesourct” werden —
Architektinnen und/oder andere Planerinnen erflillen Bauherrinnentatigkeiten
bzw. bereiten sie entscheidungsreif auf. Bereits wahrend der Projektentwick-
lung erstellen sie eine Projektorganisation fiir die Phasen Planung, Ausfiihrung
und Betrieb und Uberzeugen die am ehesten gegenliber wirtschaftlichen Argu-
menten offenen Auftraggeberinnen von den diesbezliglich tberwiegenden Vor-
teilen getrennter Planung und Ausfiihrung wie

Controlling- und Steuerungsmaglichkeit von Kosten und Terminen,
Moglichkeit der Anpassung an erst im Projektablauf konkretisierbare Anforde-
rungen,

fachlich kompetente Vertretung der (bau-)wirtschaftlichen Auftraggeberinnen-
Interessen.

Da der Aufwand fiir die temporar ,in-gesourcte Auftraggeberinnen-Funktion”
unter 1% der Herstellungskosten liegt, rentiert er sich sicher — sowoh! wirt-
schaftlich als auch in Bezug auf die Bau- und Planungskultur, sowohl fiir das
konkrete Projekt als auch generell.
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(Prokurist); 1981 — 2004
Professor fiir Bauwirtschaft
an der TU Wien; 1987,1988:
Gastprofessor an der ETH
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Ethik im Vergabewesen
Wolfgang Oberndorfer

Unter Ethik werden ,allgemeingiiltige Normen und Maximen der Lebensfiih-
rung, die sich aus der Verantwortung gegenuber anderen herleiten” (Duden)
verstanden. Im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Abwicklung von Bau-
projekten —und nur dazu fiihlt sich der Verfasser kompetent, etwas von sich zu
geben — geht es um den optimalen Einsatz von Methoden und Ressourcen, um
Bauherrinnenziele und ckologische und soziale Ziele der Gesellschaft in einer
Synthese zu harmonisieren. Dieses Spannungsfeld kann hier nur mit einigen
Facetten bewusst gemacht werden; alles Weitere wiirde einen anderen
Rahmen benotigen.

Im Vergabewesen wird ja durch das Bundesvergabegesetz ein wettbewerbs-,
transparenz- und fairnessforderndes Verfahren vorgegeben, das auch fir pri-
vate Bauherrinnen Vorbild haben sollte. Dariiber hinaus werden exemplarisch
einige Freirdume der Bauherrinnen angefiihrt, in denen gesellschaftlich opti-
male Verhaltensweisen moglich sind, aber vom Gesetz nicht unbedingt so ge-
fordert werden:

- Die Vergabe geistiger Leistungen sollte sich vornehmlich an der Kompetenz,

Erfahrung, Fahigkeit zur Netzwerkbildung und am Humankapital der Plane-
rinnen orientieren und nur in geringstem Mall am Honorar. Planungsqualitat
hat ihren Preis.

Kein Planer hat ein Monopol auf die beste Idee; das Potenzial fiir bessere Ideen
ist immer vorhanden. Warum versperren sich Bauherrinnen den Zugang dazu
durch einen Ausschluss von Alternativangeboten? (Meistens nur deshalb, weil

es der vergaberechtlich einfachste Weg ist.)

+ Planungs- und Systemwettbewerbe férdern die Kreativitat und den Wettbe-
werb. Sie kénnen auch mit dem System der Totalunternehmerinnen realisiert
werden. Dass dabei die Planerinnen nicht unter die Rader der Baufirmen kom-
men, kénnen Bauherrinnen sehr wohl steuern.

+ Bei der Planung neuartiger oder sehr komplexer Tragkonstruktionen missen
Bauherrinnen sich bewusst sein, dass auch den besten Planerinnen Fehler
unterlaufen kénnen. Das Argument ,die Statikerinnen haften sowieso” geht
zweifach ins Leere: Erstens wenn Statikerinnen durch einen Schadensfall in den
Konkurs getrieben werden, und zweitens wenn es Verletzte oder gar Tote zu
beklagen gibt. Deshalb ist eine begleitende Kontrolle bei komplexen Tragkon-
struktionen (= Prifstatikerin) schon ldngst , best practice”.

Als klassischer Managementfehler hat sich erwiesen, Planung und értliche Bau-
aufsicht — OBA in eine Hand zu legen. Wie sollen da durch die OBA Planungs-
fehler entdeckt werden?

Die Vergabe einer externen begleitenden Kontrolle in der Ausfiihrungsphase
bietet grundsatzlich viele positive Effekte, wenn sie von erfahrenen Damen/
Herren mit technischem, bauwirtschaftlichem und bauvertraglichem Verstand-

nis ausgelibt wird. Wenn sie jedoch von Bauherrinnen verwendet wird, um in die
Projektorganisation ,hineinzuregieren®, wird die Effizienz letzterer unterlaufen
und es werden unklare Verhaltnisse geschaffen.

Auch im Vertragswesen existieren zwar Vertragsnormen (ONORMEN), die je-
doch oft in unsinniger Weise verandert werden und so zu einer Riskenverteilung
flihren, die nicht selten von den Juristinnen als ,grobliche Benachteiligung”




qualifiziert wird. Neben dem Dauerbrenner ,Abanderung der ONORMEN®
werden exemplarisch noch angefiihrt:

Im Bauvertrag sollten sich partnerschaftliche Denkansatze wiederfinden, weil
Bauherrin und Bauunternehmerin das gleiche Ziel haben: ein mangelfreies ter-
mingerechtes Werk zu erstellen und zu Gbernehmen. In den Vertrag gehoren
Verfahren zur Konfliktvermeidung und Konfliktlésung.

Die Vorteile eines Generalunternehmerinnenvertrages sind fiir Bauherrinnen
derart gewichtig, dass sie sich diese Abwicklungsform nicht madig machen lassen
miussen. Allerdings sollte die Auswahl der Subunternehmerlnnen so gestaltet
sein, dass Qualitdt und Termin nicht durch ,ausgebeutete” Subunternehme-
rinnen gefdhrdet sind.

Vollends abzulehnen sind so genannte ,offene Generalunternehmerinnen®, bei
denen Bauherrinnen die Subunternehmerinnen aussuchen und den General-
unternehmerinnen tiberbinden. Dies fiihrt regelmaRig zu Verzligen bei der Ver-
gabe, manches Mal auch zu Konkurs der Subunternehmerinnen und zu einem
Zusammenspannen von unbekannten Unternehmerinnen. Wiirde man so eine
FuBballmannschaft bilden?

Bei Bauwerken, bei denen der Anteil der technischen/maschinellen Gebaude-
ausrlistung hoch ist, werden fallweise neben der Planung noch funktionale
Vorgaben vertraglich festgeschrieben (z.B. bei hochtechnisierten Hochbauten,
Klaranlagen). Sie sind dann extrem unfair, wenn damit nur die Absicherung
einer oberfldchlichen Planung beabsichtigt wird. In solchen Fallen verhindern
Bauherrinnen bewusst einen fairen Bauvertrag.

Diese 10 Punkte sollen beispielhaft vergegenwartigen, was Bauherrinnen zwar
zivilrechtlich machen diirfen, was aber zum Argernis fur die Planerinnen und
Dienstleisterinnen, Unternehmerinnen, manchmal auch Anrainerlnnen und
Nutzerlnnen werden kann. Die Verantwortung gegeniiber anderen nehmen sie
in diesen 10 Beispielen bei der inkriminierten Verhaltensweise nicht wahr. Und
genau darum geht es dem Verfasser bei diesem Input.
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Biiro Kéb&Pollak Architektur

Gender Mainstreaming
Sabine Pollak

Gender Mainstreaming bezeichnet eine politische Strategie zur Herstellung
von Geschlechtergerechtigkeit in allen Entwicklungen und Umsetzungen von
Konzepten, Projekten und Prozessen. Gender Planning umfasst all jene Entschei-
dungsprozesse wie Projektentwicklung, Beauftragung, Planung, Benutzung und
Evaluierung von Architektur. Das Implementieren von Gender Mainstreaming in
den Bereichen Politik und Verwaltung, Berufsvertretungen und Forschung/
Lehre hat die Schaffung von Gender-Kompetenz in allen Bereichen sowie die
Herstellung von gendergerechter Architektur zum Ziel.

Handlungsebenen und MaBnahmen

Politik und Verwaltung

Aufbauen von Gender-Kompetenz in allen Verwaltungseinheiten, die mit der
Entwicklung und Produktion von Architektur durch Schulungen befasst sind,
externe Expertinnen und entsprechende Besetzung von Posten,

gesetzliches Verankern von Gender Mainstreaming als Grundsatz von Raum-
planung, Stadtentwicklung und Projektentwicklung,

Ausarbeiten von dsterreichweiten, allgemein giiltigen Gender-Qualitatskriterien
flir Projekte ab einer bestimmten GroRe,

Bindung von Férderungen an Qualitatskriterien,

Forderung von gendergerecht entwickelten Vorzeigeprojekten auf Stadt-, Ge-
meinde- und Landesebene.

Berufsvertretungen

Paritatische Besetzung aller Gremien wie Projektentwicklungsgruppen, Jurys, Ge-
staltungs- und Grundstlicksbeirdten etc. sowie Beiziehen von Gender Expertinnen,
Austausch mit jenen Landern, wo Gender-Qualitatskriterien in Architekturent-
wicklung und -produktion bereits verankert sind (z.B. Schweiz oder Deutschland).

Forschung/Lehre

Verankern von Gender Mainstreaming-Strategien in der Ausbildung aller Archi-
tekturschulen,

Forschungsforderung zum Thema Gender und Planung,

Uberpriifung aller Forschungsantrage und -férderungen im Bereich Planung
auf Gender-Gerechtigkeit.

Siehe auch Knoll/Szalai, Hnilica, Pollak, Witthoft: Architektur neutral? Architektur &Bauforum o1, Wien 2006.
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Architekturconsulting und Bauherrinnenberatung
Gordana Brandner und Oliver Schiirer

Synergien - gegenseitig forderndes Zusammenwirken

Baukultur ist mit ihren globalen wie regionalen Auspragungen eine kollektive
Unternehmung. Fiir eine spezifische Auspragung wirken vielfaltige Energien zu-
fallig oder organisiert, informell oder formalisiert zusammen. Dieser permanente
Vorgang erzeugt Lebensqualitat und Identitdt von Individuen wie Regionen und
bestimmt deren gesellschaftliche Wechselwirkungen maRgeblich mit. Die Qua-
litat einer Baukultur bewirkt wiederum die Qualitat des gesellschaftlichen Aus-
tausches. Nicht die Planerinnen alleine beeinflussen mafigeblich die Auspra-
gung der gebauten Umwelt einer Region, sondern vielmehr die Individuen mit
ihren gesellschaftlich bestimmten Handlungsmustern in ihren raumlich-wirt-
schaftlichen Beziehungen. Die erreichbare Qualitat einer Baukultur ist wieder-
um abhangig von Art und Ablauf dieses Zusammenwirkens. Damit kann die
einzigartige Profilierung einer Region gezielt unterstiitzt werden. Dies ge-
schieht genauso durch all die kleinen Bauten, getragen von eher individuellem
Anlass, wie durch groRe Bauten seitens Institutionen.

Jede Epoche forderte Technologien, kulturelle Vorstellungen, Kunstschaffen und
Organisationsmethoden ihrer Zeit heraus. Heute trifft am Bau eine sehr alte
Form des Prozessmanagements auf eine wesentlich neuere Problematik: die
Definition von Schnittstellen, die vor allem daraus entstanden ist, dass die je-
weiligen Branchen zunehmend unterschiedliche Materialien und Technologien
verwenden.

Schnittstellen und Prozesse — Abgrenzen der Projektteile zueinander

Die Ubergabe einer Leistung in Bauprojekten bezeichnet Schnittstellen im
Projekt. Um Schnittstellen zu definieren, ist zu fixieren, welches Gut Ubergeben
und in welcher Form es vom ndchsten Prozess Ubernommen und weiterbe-
arbeitet wird. In der Regel findet an der Schnittstelle ein Wechsel des Kommu-
nikationscodes statt:

Ein Gewerk Ubergibt an ein anderes mit jeweils unterschiedlichen Normen,
Richtlinien, Standards und Methoden. Damit bei diesem Ubersetzungsprozess
nicht unnétig Energie und Information verloren gehen, missen Kommuni-
kation und Informationsaustausch gestaltet werden. Diese Kompetenz kann
von der Prozessberatung tibernommen werden, einer Consulting-Form, die sich
mit anderen Inhalten als die Fachberatung beschaftigt.

Prozessberatung

Die Leistung des Beratungssystems arbeitet der Auftraggeberinnenseite zu und
besteht nicht im Uberbringen inhaltlicher Problemldsungen, sondern im Ent-
wurf und funktionalen Steuern von Prozessen. Es wird auf eine symmetrische
Beziehung von Klientinnen und Beraterinnen, auf transparente Strukturen des
Vorgehens sowie auf die Beteiligung der betroffenen Personen Wert gelegt.
Systemische Prozessberatung betrifft Kommunikationsprozesse und -strukturen.
Methoden und Spielregeln zur Zielerreichung werden vorgeschlagen, um Lo-
sungen zu finden. Es kann und soll aber nicht die Verantwortung fir Entschei-
dungen des Klientinnensystems Gbernommen werden. Die Prozessberatung
beschreibt vielmehr mogliche Problemlésungswege. Entscheidend fiir deren
Erfolg ist, dass die Kommunikation durch spezifische Informationsaufbereitung
an den existierenden Schnittstellen verbessert wird.

Fachberatung

Diese Form von Beratung arbeitet der Auftragnehmerinnenseite zu und bietet
die Anwendung von Fachwissen auf eine Problemstellung hin, also das Erfassen
eines Problems durch die Kompetenz eines bestimmten Faches. Die klassische
Architekturexpertise (Vorentwurf, Sachverstandigengutachten, Wettbewerbs-
einreichung, Expertinnenverfahren) ist Fachberatung, weil sie Expertinnen-Know-
how transferiert. Die Beitrage zur Qualitat eines solchen Projekts sind sehr unter-
schiedlich, aber ergdnzend: auf der einen Seite das Entwickeln und funktionale
Steuern von Prozessen, auf der anderen Seite die inhaltliche Lésung von kulturel-
len, kiinstlerischen, funktionalen und technischen Problemen. Die Leistung ,Be-
ratung" ist von der Akquisition von Auftragen oder dem Verkauf von Produkten
nicht trennbar.

Prozessuales Vorgehen betrachtet ein Bauvorhaben nicht nur in seinem zeit-
lichen Verlauf, sondern definiert Kriterien fiir die Zielerreichung des Gesamtpro-
zesses und seiner Subprozesse. Das Soll eines Prozesses wird anfangs fixiert, Ist
und Soll am Ende verglichen und riickgefiihrt, um die Kriterien fiir den nachsten
Durchgang zu verbessern. Diese Evaluation ermoglicht strukturiertes Vertiefen
in die inhaltliche Dimension eines Vorhabens, seine Bedeutung und seinen
Wert. Solcherart gewonnene Informationen verbessern vergleichbare Prozesse
im nachsten Projekt und erhohen schrittweise die Kompetenz der Anbiete-
rinnen, was wiederum die Qualitat der Baukultur hebt.
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Mit Kompetenzen Qualitdten erreichen

Prozessconsulting soll Bauherrinnen professionell unterstiitzen, ihre tragende
Rolle als Baukulturschaffende wahrzunehmen. Bauherrinnen werden in ihren
zentralen Kompetenzen unterstiitzt, das Projekt umfassend Uber seinen
Lebenszyklus aufzubereiten, Projektstruktur und -kommunikation zu gestalten,
Projektziele und Subziele zu definieren und fiir saubere Schnittstellenibergabe
sowie Evaluierung zu sorgen. Das synergetische Zusammenwirken aller Kompe-
tenzen kann in der geeigneten Projektkonstellation Baukultur erzeugen.

Bauherrinnenselbstverantwortung

Bauherrinnen, die nicht regelmaRig bauen, kénnen unméglich wissen, was sie
zu leisten haben, um ein fiir sie zufriedenstellendes Ergebnis zu erhalten. In der
Regel ist ihnen nicht bekannt, welche Auswirkungen eine unzureichend erfillte
Bauherrinnenrolle auf die Qualitat des Endergebnisses hat. Auch wenn mit-
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Zweck erfiillt und den erwarteten Nutzen oder Wert tatsachlich stiften kann.
Ihnen obliegt es festzulegen, welche Eigenschaften und Merkmale das Bauwerk
aufweisen muss und unter welchen Rahmenbedingungen es umgesetzt werden
kann. Diese Kernqualitat der Bauherrinnenschaft ist nicht delegierbar und muss
im Vorfeld der Bauplanung durch Zielermittlung entwickelt werden. Denn diese
Aufgaben sind insofern Fiihrungsaufgaben eines Unternehmens oder einer
Institution, als sie essenzieller Teil der Entwicklung von langerfristigen Visionen
der Unternehmensentwicklung, der daraus abgeleiteten Strategien sowie kurz-
und mittelfristiger Ziele sind. Fragen zur Definition des Kerngeschafts, Mitarbeite-
rinnenentwicklung, Organisation und Aufbereitung der Geschaftsprozesse sind
definitiv zu kldren und zu dokumentieren. Die Dokumentationen sind grund-
legender Teil der Stellung einer Bauaufgabe.

unter strenge vertragliche MaRnahmen Architektinnen und Fachplanerinnen in
die Pflicht nehmen, sind es einzig die Bauherrinnen, die alleinige Verantwor- Jjedes Bauvorhabens. Gebdude sind in der Regel keine Produkte vom Band, sondern auf
tung fir das erzielte Ergebnis tragen. Diese Verantwortung tragt der/die Bau- die Bediirfnisse ihrer Bauherrinnen und auf rdumlich-wirtschaftliche Méglichkeiten hin
herrin in erster Linie sich selbst gegenliber,dann erst gegeniiber einer Baukultur. mafgeschneiderte Entwicklungen,

Eine besondere Herausforderung im Planungs- und Bauprozess liegt in der Einzigartigkeit

Ein gelungenes Beispiel fiir Bauherrinnenverantwortung ist das T-Center
St. Marx in Wien, das kirzlich den Staatspreis Architektur 2006 fiir neue
Arbeitswelten (Verwaltung und Handel) erhielt. Der expressive Baukorper in
Form einer Schleife ist mit einer Nutzflache von 120.000 m* Trademark fiir
T-Mobile. Er gewann den Staatspreis, weil der markante Baukorper flexible
Nutzung ermdglicht und innen und auRen einen beeindruckenden Raum zeigt.
Den Bauherrinnen, einer Developergruppe aus Auftraggeberinnen und Nut-
zerlnnen mit hohem Bewusstsein fiir Architektur, ist durch die Einbindung eines
bewahrten Architektinnenteams als Projektentwicklerinnen, Planerinnen und
Ausfuihrerinnen unter enormem Zeitdruck Beachtliches gelungen.

Prozessorientierung durch Zielermittlung und -evaluierung

Bauherrinnen werden das fertige Bauwerk verwerten oder selbst wahrend der
langen Jahre des Betriebes nutzen. Wahrend des gesamten Entstehungspro-
zesses missen sie sicherstellen, dass das Bauvorhaben den ihm zugedachten

wie folgendes Beispiel aus der Schweiz veranschaulicht. Als die CU Chemie Ueticon
ihre Produktionsstatte am Ziirichsee verlagerte, wurde ein prominentes Areal
flir Wohn- und Arbeitszwecke frei. Man beauftragte ein dreikopfiges Plane-
rinnenteam, das unter der Federfiihrung eines Architekten und punktueller Er-
ganzung fachspezifischer Spezialistinnen eine Machbarkeitsstudie erarbeitete,
die die Randbedingungen fiir Umnutzung auslotete. Sie ermittelten nicht nur
planungsrechtliche Grundlagen, sondern priiften die wirtschaftliche Machbar-
keit und deren Raumvertraglichkeit anhand eines Volumenmodells. Besondere
Beachtung verdient jedoch das Abwickeln eines kooperativen Verfahrens, in
dem teils kontrdre Anspriiche an das Areal (Stadtebau, Verkehr, Umwelt, Natur,
Erholung, Boden und Risiken, Eigentumsaspekte) in Workshops — unter Ein-
beziehung von allen zustandigen Behorden —aufeinander abgestimmt wurden.
Das Ergebnis brachte ein mageschneidertes verbindliches Leitbild mit eigenen
Bauvorschriften, das perfekte Grundlage fiir einen stadtebaulichen Ideenwett-
bewerb war.
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Klaren von Bauherrinnenkompetenzen

Nur noch in den seltensten Fallen wird die Bauherrinnenrolle tatsachlich von
einer einzelnen, natirlichen Person iibernommen. Dies fiihrt dazu, dass ,der/die
Bauherrin“in Wirklichkeit aus vielen Beteiligten besteht, deren unterschiedliche
Rollen noch vor dem Planungsprozess geklart und ins richtige Verhaltnis ge-
bracht werden missen. Dies sind zumindest Unternehmerin (Projektentwick-
lung), Finanzier (Investor), Managerin und Entscheiderin (Projektleitung), Con-
trollerin (Projektsteuerung), Nutzerin bzw. Vertreterin der Endnutzerinnen und
Betreiberlnnen (Facility Management). Bei groBen und/oder komplexen Bau-
aufgaben reicht eine einzige Person nicht aus, um alle Rollen zu erfiillen, wes-
halb ein Bauherrinnen-Projektteam gebildet wird.

Um dieses Projektteam mit der notigen Erfahrung, Routine und Systematik fir
die Wahrung der Bauherrinnenagenden auszustatten, ist es angeraten, externe
Bauherrinnenberaterinnen ins Team einzubinden. Ob dies von Architektinnen,
Wirtschafterinnen, Controllerinnen, Projektsteuererinnen oder dhnlichen
Kompetenzen ausgefillt wird, hangt von den Projektzielen ab. Jedenfalls ist fiir
Risikominimierung unabdingbar, dass diese Kompetenz ein Mitglied des bau-
herrinnenseitigen Projektteams erfillt.

Je nach Projektorganisation fungiert dieser Bauherrinnen-Consultant als Mode-
ratorin der verschiedenen Interessentragerinnen innerhalb der Bauherrinnen-
organisation oder als Expertinnen im Stab der bauherrinnenseitigen Projektlei-
tung. So wurde bei der Revitalisierung der Herrengasse 11 + 13, dem ehemaligem
Sitz der NO Landesregierung, ein kleines Grundstiickverwertungsunternehmen
vom Land NO beauftragt, die Hauser als Bauherr professionell zu sanieren und zu
vermarkten. Baufachliche Unterstitzung fand es in einer Firma, die flir Bau-
herrinnenvertretung, Projektmanagement, technisch-geschaftliche Oberlei-
tung, Koordination der Nutzerinnenabstimmung und verschiedene Freigaben
der Planungsschritte sowie Kontrolle der engagierten Planung zustandig war.

Bestellqualitat

Bestellqualitat ist, wie schon beschrieben, Kernkompetenz der Bauherrinnen.
Denn die Qualitat, mit der ein Auftrag ausgeschrieben wird, umreifSt die maxi-
mal erreichbare Qualitat, die Auftragnehmerinnen erreichen konnen. Beim
Neubau der Volkshilfe Niederosterreich in Wiener Neustadt verabsdumte es das
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ehrenamtlich agierende Bauherrinnenteam, die Ziele ausreichend zu definie-
ren. Daher waren sie mit einem schnell beauftragten Erstentwurf wenig zufrie-
den und holten sich einen professionellen Bauherrenconsultant. Dieser konkre-
tisierte die Zielanforderungen an Arbeitsabldufe und interne Organisation in
moderierter Auseinandersetzung und brachte zusatzlich die Idee einer Low-
Cost-Corporate-Identity ein.

Das Beispiel zeigt, dass ein Entwurf selbst noch keine ausreichende Entschei-
dungsgrundlage ist, solange organisatorische und betriebswirtschaftliche Fra-
gen des Unternehmens nicht geklart sind. Was der beste Ansatz fiir eine Losung
ist, gilt es auf der Bauherrinnen-Seite von Bauherrinnenberatung, Projektsteue-
rung, Controlling u.a. zu finden. Sie sind fiir die genaue Ausarbeitung der Anfor-
derungen verantwortlich und tiberpriifen die vorgeschlagenen Losungen seitens
der Architektur auf die Ziele. Aufgabe der Architektinnen ist es, die Uberlegungen
und Zielvorstellungen der Bauherrinnen aufzunehmen, in einen detaillierten
Entwurf zu integrieren, zu tiberpriifen und mithilfe von Fachconsultants u.a. zu
verfeinern. Dabei wird der Anforderungskatalog auf seine Machbarkeit und
Umsetzbarkeit in gebaute Realitat, in Baukultur, getestet. Dieses Gegendiber ist
keine Konfliktsituation, sondern verteilt unterschiedliche Funktionen so, dass
sie sich komplementar erganzen.

Projektvorbereitung und Lebenszyklus

In der Regel wird der Phase der Projektvorbereitung kaum besonderes Budget
zugewiesen. Doch nur in der Projektvorbereitungsphase ist die Beeinflussbarkeit
der Errichtungs- und Folgekosten voll gegeben. Werden in dieser Phase z.B. in-
folge von Kosten- und Zeitdruck mangelhafte Leistungen erbracht, bleibt der
entstandene Schaden bis liber die Lebenszeit des Ergebnisses erhalten. Diese
Phase erlaubt als einzige einen ganzheitlichen und gewerkelibergreifenden
Planungsansatz (Gebaudeentwurf, Bauweise, Bauphysik, Gebaudeklimatik,
Gebaudetechnik, Gebaudeautomation, Gebaudebewirtschaftung), der Vorgabe
fir alle Planerinnen ist. Ein so integrierter MaRBnahmenkatalog kann als Ent-
scheidungsvorlage fuir Kundinnen bei Planung, Herstellung, Betrieb, Sanierung,
Riickbau, Abriss und Entsorgung dienen.
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Noch endet beim klassischen Management die Abwicklung eines Bauvorhabens bei der
Inbetriebnahme. Ein Planungsprozess liber den gesamten Lebenszyklus und alle Aspekte

der Nutzung des Gebdudes hin ist erst im Entstehen begriffen. Ziele sind minimale
Lebenszykluskosten, verbunden mit maximalen Ertrdgen und geringem Risiko. Eine
solche umfassende Planung erfordert interdisziplinires Teamwork von Anfang an.

In Amsterdam entstand ein futuristisches Gebaude namens Living Tomorrow,
das Wohnen und Leben in der Zukunft thematisiert und vom versierten Bau-
herrinnenteam nur mehr auf eine Lebenszeit von fiinf Jahren entwickelt wurde.
Diese kurze Lebensspanne nahmen die Architektinnen, die dafiir bekannt sind,
mit neuen, Uberraschenden Arbeitsmethoden zu experimentieren, zum Anlass,
sich auf die Fachberaterinnenrolle fiir Design zu konzentrieren.

Entscheidend ist, dass alle Aspekte des Gebdude-Lebenszyklus (Nutzungskon-
zept, Errichtung, Betrieb) im Planungsteam kompetent vertreten sind. Die Mini-
mierung der Lebenszykluskosten ist zwar ein grundsatzlich sinnvolles Planungs-
ziel, hangt jedoch stark von der Interessenlage des/der Bauherrin ab.Wenn Bau-
herrinnen nicht nur Errichterinnnen, sondern auch Betreiberinnen und viel-
leicht auch Nutzerinnen sind, wird der Lebenszyklusansatz naheliegend sein.
Doch ist das Ziel der Projektentwicklung, einen moglichst hohen momentanen
Verkaufserlos zu erzielen, dann wird die Lebenszyklusbetrachtung eine unterge-
ordnete Rolle spielen. Sie kann nur aufgewertet werden, indem sie vom Markt
als wesentliches Kriterium der Kaufentscheidung eingefordert wird.

Auch hier treffen sich Interessen der Bauherrinnen und Architektinnenseite kom-
plementar. Fiir Architektinnen ist der Hintergrund der Kostenbetrachtung tiber
den Lebenszyklus die bessere Basis fiir Honorarverhandlungen und riickt den
Wert ihrer Leistungen ins rechte Licht einer Baukultur, die nachhaltig Genera-
tionen lberdauert.

Handlungsbedarf aus politischer Sicht:

Von politischer Seite kdnnten die ausgewiesenen Kompetenzen von Bauher-
rinnen durch folgende Steuerungsmechanismen gtinstig beeinflusst werden:
Institutionen wie die ,Hauser der Architektur sollen Bauwilligen vermehrt ver-
mitteln, dass sie Verantwortung flir Baukultur tragen. Best Practices dienen da-

N

w

bei als Vorbilder und sind als solche zu erforschen und zu kommunizieren. Bau-
herrinnenpreis und Staatspreis fiir Consulting sind bereits geeignete Methoden,
die um die Sparte Prozessconsulting fiir Baukultur erweitert werden sollen.
Forderanreize sind fiir Auftraggeberinnen zu schaffen, um verbindliches Prozess-
consulting einzusetzen und sie zur Aufbereitung der Projektziele, Grundlagen
und deren Kommunikation und Evaluation zu verpflichten. Offentliche Auftrag-
geberlnnen sollen dabei Vorbildrolle tibernehmen.

Weiters sind Férderungen anzubieten, die Projekte auf den gesamten Lebens-
zyklus ausrichten, deren Wertsteigerung sich monetar ausdriickt.

Forderung fiir ein Regierungsiibereinkommen:

Um die vorgeschlagenen Anreize auszuspielen und den Bedarf an Wissensge-
winn fir den Bereich Baukultur zu decken, sollte ein ,Osterreichisches Kompe-
tenzzentrum Baukultur” gegriindet werden. Aufgabe des Kompetenzzentrums
ist es, technische, wirtschaftliche und soziale Aspekte der dsterreichischen Bau-
kultur durch Forschung und Entwicklung aufzuwerten.
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Wohnbauten, Wien 2006

Von der Wohnbauférderung zur Baukulturférderung
Wolfgang Amann und Robert Lechner

Die Wohnbauforderung hat sich als leistungsfahiges Instrument zur Umset-
zung wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und — mit Einschrankungen — auch
raumordnerischer Ziele erwiesen. Im vorliegenden Kapitel wird die Wirkungs-
weise des Osterreichischen Modells der Wohnbauforderung dargestellt und der
Frage nachgegangen, ob sie ihre Potenziale auch in baukultureller Hinsicht aus-
schopft.

Gebarung der Wohnbauférderung

Die Wohnbauférderung der Lander umfasst Ausgaben von jahrlich rund EUR
2,5 Mrd." Darliber hinaus wendet die 6ffentliche Hand weit geringere Betrdge
fir die Forderung des Bausparens, die KESt-Beglinstigung von Wohnbauan-
leihen und geringe steuerliche Férderungen auf. Insgesamt liegen die 6ffent-
lichen Ausgaben fiir das Wohnen bei etwa einem Prozent des Brutto-Inlands-
produkts. Der Wert sinkt seit Jahren, da die Zweckzuschiisse, die der Bund an die
Lander Uberweist, seit Mitte der 199oer Jahre eingefroren sind, wahrend das BIP
im selben Zeitraum real um etwa 40% zugelegt hat. Osterreich wendet damit
weniger 6ffentliche Mittel fiir das Wohnen auf als die meisten west- und nord-
europdischen Staaten oder die USA. Dem steht eine Performance der Woh-
nungsproduktion und des Bestandserhalts gegeniiber, die zu den besten im
internationalen Vergleich zahlt.

Fast die Halfte der Forderungsausgaben der Lander geht in den Neubau von Ge-
schoRwohnungen. Auf den Eigenheimneubau entfallen rund 14% mit deutlich
sinkender Tendenz. Die Sanierungsausgaben steigen leicht, aber kontinuierlich
von rund 18% Anfang der 1990er Jahre auf heute immerhin 22% der Ausgaben.

Stark zugenommen hat die Wohnbeihilfe, deren Anteil sich seit Anfang der
1990er Jahre auf heute 9% der Ausgaben fast verdoppelt hat. Dies spiegelt die
langsame Hinwendung der Forderungssysteme zu gemischten Systemen
wider. Mit Objektférderung werden fiir den Mittelstand leistbare Wohnungen
errichtet. Neubauwohnungen in einer mittleren Preisklasse sind mit vergleichs-
weise geringen Forderungen errichtbar. Schlechter verdienende Haushalte wer-

Landerberichte zur Wohnbauforderung, BMF, [IBW. Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich die
Daten auf 2005.

den zusatzlich mit Wohnbeihilfe gestitzt. Dieses Finanzierungsmodell hat sich
im Vergleich zu international praktizierten Alternativen sehr bewahrt, wie die
insgesamt moderaten 6ffentlichen Aufwendungen fiir das Wohnen belegen.

Die Forderungsausgaben der Lander entfallen zu rund der Halfte auf Private
und Gemeinden, zu einem Drittel auf gemeinniitzige Bauvereinigungen und zu
einem Sechstel auf gewerbliche Bautrager.

Bei konstanten Forderungsausgaben sinkt die Zahl der geforderten Neubau-
wohnungen seit Jahren. Die heutigen knapp 32.000 geforderten Einheiten
liegen annahernd 40% unter dem Hochststand der Wohnbauférderung Mitte
der 1990er Jahre. Kontinuierlich stark riicklaufig ist insbesondere die Eigen-
heimférderung. Vor allem die letzten Riickgdnge (2005 insgesamt 8%) erscheinen
angesichts von jlingst nach oben revidierten Wohnungsbedarfsprognosen be-
sorgniserregend. Besonders stark war der Riickgang der Neubauforderung zu-
letzt in Niederdsterreich und in der Steiermark. Gegenliber dem langjahrigen
Durchschnitt zeigen heute aber auch Salzburg, Tirol und Wien magere Forde-
rungszahlen. Im Vergleich zur Bevolkerungszahl haben Salzburg, Wien und die
Steiermark relativ niedrige, das Burgenland und Vorarlberg besonders hohe
Forderungszahlen.

Grafik 1
Férderungszusicherungen,
Baubewilligungen,
Baufertigstellungen

Anm.: Bewilligungs- und
Fertigstellungszahlen stehen
aufgrund der Umstellung
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Dennoch wird ein im internationalen Vergleich aufSerordentlich hoher Férderungs-
durchschnitt erreicht. Rund acht von zehn neu errichteten Wohnungen werden aus
Mitteln der Wohnbauférderung kofinanziert. Daraus ergeben sich umfangreiche

Lenkungsmdglichkeiten der Wohnungsproduktion.

~

Wohnbauforschung wird seitens der Lander nachrangig betrieben. Die heutigen
Forschungsaufwendungen stehen in keinem Verhaltnis zu den einstmaligen
0,5% der Wohnbauférderungsmittel vor der Verlanderung der Wohnbauférde-
rung Ende der 1980er Jahre. Die Forschungsliicke wird seit Ende der 1990er
Jahre durch Forschungsprogramme wie ,Haus der Zukunft” (Bundesministerium
fiir Verkehr, Innovation und Technologie — BMVIT) weitgehend gefiillt. Doch auch
die Wohnbauférderung der Lander zeigt eine steigende Tendenz mit zuletzt
immerhin EUR 2,9 Mio. Dies ist auch nétig, zeigt doch das Bauwesen eine ins-
gesamt auBerordentlich niedrige Forschung und Entwicklung (F&E)-Quote von
nur 0,2% des Umsatzes, gegenliber einer gesamtwirtschaftlichen F & E-Quote
von 2,35%.” Mit Abstand den groBten Teil der Lander-Wohnbauforschung be-
streitet derzeit Niederdsterreich, gefolgt von Wien. Alle anderen Bundeslander
haben sehr geringe oder keine Budgetansatze fiir die Wohnbauforschung. Die
Lander-Wohnbauforschung zeigt positive Ergebnisse u.a. hinsichtlich einer Oko-
logisierung der Wohnbauférderung und einer Aufrechterhaltung der For-
schungsinfrastruktur. Schwachen werden in der Verbreitung von vorhandenen
Forschungsergebnissen und der sukzessiven Implementierung der Erkennt-
nisse in den Planungs- und Entwicklungsalltag der Bauwirtschaft gesehen.

Mechanismen der Qualitatssicherung

Die Wohnbauférderung ist im Laufe ihrer Entwicklung zu einem effizienten
Steuerungsinstrument zur Umsetzung von vielféltigen Politikzielen geworden.
Es haben sich einige Mechanismen herausgebildet, die einen wesentlichen
Beitrag zur Qualitatssicherung im Wohnbau leisten

Kontinuitat durch Finanzausgleich und Zweckbindung

Die Mittelaufbringung der Wohnbauférderung wird im Rahmen des Finanz-
ausgleichs zwischen Bund, Landern und Gemeinden verhandelt und paktiert.
Der Finanzausgleich ist aber weit mehr als die Verteilung des Steuerkuchens. Es
verdichtet sich in ihm das komplexe Interessengeflecht zwischen den Gebiets-

Amann, W, Ramaseder, (2006): Forschungsbedarf in der Bauwirtschaft — eine Potenzialanalyse (Wien,
FGW/IIBW).

kérperschaften zu einem konkreten Vertrag. Die mehrjahrige Laufzeit des Finanz-
ausgleichs fiihrt dazu, dass die ihm vorangehenden — immer recht heftigen -
Verhandlungen kaum je mit Wahlterminen zusammenfallen. Diese Phasenver-
schiebung ist einer der entscheidenden Griinde fiir die groBe Kontinuitat des
Systems der Wohnbauférderung, denn sie wird aus diesem Grund nur selten
Wahlkampfthema. Kontinuitdt ist bei einem derart langlebigen Produkt wie
einer Wohnung von besonderer Bedeutung.

Die Mittelaufbringung der Wohnbauférderung ist seit jeher einer der finanziell
schwersten Brocken des Finanzausgleichs. Friiher wurde die Wohnbauforderung
aus zweckgebundenen Anteilen verschiedener lohn- und gewinnabgéngiger
Steuern dotiert. Das brachte eine erhebliche Dynamik der Einnahmen mit sich.
1996 wurde die Mittelaufbringung von den Steuerertragen entkoppelt und die
Bundesmittel mit EUR 1,78 Mrd. ohne Wertsicherung festgeschrieben. Diesen
Betrag liberweist der Bund auch heute noch Jahr fiir Jahr an die Lander. Geblieben
ist die Zweckbindung, deren Effizienz immer wieder in Zweifel gezogen wird.
Sicherlich bedeutet sie eine Einschrankung der ansonsten ganzlich bei den
Landern liegenden Kompetenz fiir die Wohnbauforderung. Andererseits hat
auch dieser Aspekt wesentlich zur Kontinuitat der Férderungsgestaltung beige-
tragen. 2001 wurde die Zweckbindung fiir Wohnbau und Sanierung auf MaR-
nahmen zur Erreichung der Kyoto-Ziele und Infrastruktur ausgeweitet.

Sicherungsmechanismen von Wohnbauférderung

und Wohnungsgemeinnitzigkeit:

Wohnbauforderung und Wohnungsgemeinnitzigkeit bilden vor allem im mehr-
geschoBigen Wohnbau eine funktionale Einheit. Das Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetz —~WGG sieht Kontrollmechanismen der gemeinniitzigen Bauvereini-
gungen vor, die weit Uber die Gebarenspriifung von normalen Wirtschaftsunter-
nehmen hinausgehen. Neben der Priifung durch den Revisionsverband unterliegen
die GBV (= 6sterreichischer Verband der gemeinniitzigen Bauvereinigungen) der
Aufsicht der jeweiligen Landesregierung. Dieselbe Landesregierung ist aber auch
Hiterin der Wohnbauforderung. Bei etwaigen UnregelmaRigkeiten ist die Dro-
hung des Ausschlusses von zukiinftigen Férderungen ein machtiges Sanktionsin-
strument. Das komplexe System von Anreizen und Kontrollen hat zu einer weit-
gehenden Missbrauchsresistenz des Sektors geflihrt. Nachdem die Immobilie
international zu den am starksten von Korruption und Misswirtschaft gefahr-
deten Wirtschaftssektoren zahlt, ist dies keine Selbstverstandlichkeit.
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+ Forderungsanreize

Der Wohnbauférderung kommen wesentliche meritorische Aufgaben zu. Sie
gibt Anreize, Dinge zu tun, die gut flr die Allgemeinheit sind, die aber ohne
diese Anreize vom Einzelnen nicht im wiinschenswerten Ausmafd gemacht
wiirden. Ein alteres Beispiel ist die Schaffung bester Ausstattungsstandards
und Wohnungsgréen fiir den allergréten Teil der Bevolkerung. In jlingerer
Vergangenheit ist es vor allem die Okologisierung des Bauens, die ohne
Forderungsanreize bei weitem nicht so rasch durchsetzbar ware; mehr dazu im
nachsten Abschnitt.

Bemerkenswerte Ergebnisse der Qualitatssicherung werden auch durch neue
Organisationsmodelle erzielt. In Wien sind der in den 1980er Jahren gegriindete
Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds (WBSF) und die in den 1990er
Jahren etablierten Bautragerwettbewerbe und der Grundstiicksbeirat haupt-
verantwortlich flir einen Qualitatsschub im sozialen Wohnbau. Beirate sind auch
in anderen Bundeslandern, etwa in Niederosterreich, im Einsatz, um hohere archi-
tektonische Qualitat zu erzielen. Die Beispiele zeigen aber auch, dass eine stetige
Weiterentwicklung der Organisationsmodelle notwendig ist. Nur wenn die or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen fiir die Wohnbauforderung laufend ver-
bessert und die sich andernden Rahmenbedingungen von Politik und Markt be-
riicksichtigt werden, kdnnen die gegebenen Potenziale ausgeschopft werden.

Okologisierung der Wohnbaufdrderung

Osterreich hat es in den letzten Jahren geschafft, international eine Vorreiterrolle
im Bereich des umweltorientierten Bauens einzunehmen. Aktuelle Forderschwer-
punkte kénnen folgendermafien zusammengefasst werden:

Je geringer der Energieverbrauch, desto groRer das FérderausmaR. Es ist abseh-
bar,dass in wenigen Jahren alle Bundeslander die hochsten Fordersatze fiir jene
Objekte gewdhren, die in Passivhausqualitat (Heizwarmebedarf < 15 kwh/m®.a)
errichtet werden. Mehrere Bundeslander wie Wien, Niederosterreich und
Vorarlberg schreiben fiir den Wohnbau mittlerweile als Mindestvoraussetzung
das Erreichen des Niedrigenergiestandards vor (< 45 bis 50 kWh/m?®.a). Dieses
Mindestkriterium wird aufgrund einer § 15a B-VG-Vereinbarung zwischen Bund
und Landern schon in zwei Jahren 6sterreichweit Realitat sein.
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+ Je mehr 6kologisch unbedenkliche Baustoffe eingesetzt werden, desto groRer
das Forderausmal3. Auch hier gilt die eingangs genannte Maxime: Werden
Baustoffe aus nachwachsenden Rohstoffen oder mit entsprechendem Umwelt-
qualitatsnachweis verwendet, finanziert die 6ffentliche Hand mehr als bei
anderen Gebduden. Besonderes Augenmerk wird in mehreren Bundeslandern
auf die Vermeidung von PVC gelegt. Weiters werden HFKW-freie Bau- und
Dammstoffe verlangt.

Auch Kriterien wie kontrollierte Wohnraumliiftung, Nachweis der Sommer-
tauglichkeit, Behaglichkeit und Komfort gewinnen zusehends Beachtung.

Gleichzeitig sind einige Kritikpunkte an der gdngigen Praxis vorzubringen.

Potenziale der Wohnbauférderung fiir eine 6kologische Siedlungsentwicklung werden
unzureichend genutzt. Die Wohnbauférderung ist heute hauptverantwortlich fiir die
Zersiedelung in vielen ldndlichen Gebieten. Positive Beispiele, die zeigen, dass die Forde-
rung zu sparsamem Fldchenverbrauch und integrierter Stadtentwicklung beitragen
kann, finden zu wenig Nachahmung.

Ein weiterer wichtiger Kritikpunkt betrifft die noch fehlende 6sterreichweite
Vereinheitlichung von Umweltkriterien. Hier wurde zwar mit der erwdhnten
Vereinbarung gem. § 15a B-VG ein erster, wesentlicher Schritt getan. Im Detail
zeigt sich jedoch der Markt bereits weiter als die ldnderweise noch extrem
unterschiedlichen Forderstandards. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang die vom Lebensministerium ins Leben gerufene Initiative
Lklima:aktiv Haus": Hier wurde ein osterreichweit anzuwendender Qualitats-
standard fiir den klimaschonenden Neubau von Wohnungen entwickelt’, der in
ganz Osterreich auf positives Echo der Bauwirtschaft stoRt. Auch in dieser
Initiative wurden bereits erste Ansatze einer kiinftigen Forderpolitik unter dem
Titel ,Nachhaltiges Bauen“ verankert. Mitbewertet werden die Standortqualitat
und die Objektausstattung.

3 Siehe www.klimaaktiv.at.
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Der Ubergang zu einer nachhaltigen Forderpolitik verlasst somit die Ebene der
reinen Objektbetrachtung und richtet sich verstarkt auf das Wohnumfeld und
die Standortqualitat. Gefragt sind fiir das nachhaltige Bauen in Zukunft hoch-
wertige Wohnstandorte in direkter Nahe zu Einrichtungen des offentlichen
Verkehrs, des taglichen Bedarfs und der sozialen Versorgung. Dariiber hinaus
sollte auch verstarktes Augenmerk auf die Objektausstattung gelegt werden:
Wohnungsbezogene Freirdume (auch in urbanen Raumen) besitzen dabei eben-
so groRe Bedeutung wie sonstige wesentliche Objektausstattungen (Gemein-
schaftsraume, Abstellraume flir Fahrrader, Kinderwagen und vergleichbare Infra-
struktur).

AbschlieBend ist zu diesem Themenbereich noch ein wesentlicher Aspekt zu
nennen, der bislang zur Ganze ausgelassen wurde: Die Zukunft einer nachhaltigen
Bauwirtschaft wird sich in der Betrachtung des gesamten Lebenszyklus eines Ge-
baudes zeigen. Wenn bislang auf die eigentliche Gebaudeproduktion (Planung
und Errichtung) und gegenwartig auch verstarkt auf den laufenden Betrieb ge-
achtet wurde (Stichwort: niedrige Betriebskosten durch Senkung des Energie-
verbrauchs), so befasst sich die Hauptaufgabe der Zukunft zusatzlich auch mit der
Entsorgung von Bauwerken nach ihrer Nutzung. Erst wenn dieser Aspekt mitge-
dacht wird, kann von einer nachhaltigen Bauwirtschaft die Rede sein: Die Bau-
werke der Gegenwart sind die Milldeponien der Zukunft. Gelingt ein derartiges
Umdenken, wird der Weg fiir ressourcenschonendes und damit auch flachen-
und volumensparendes Bauen geebnet.
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Baukulturelle Lenkungseffekte

Die Wohnbauforderung ist in erster Linie ein Finanzierungsinstrument mit so-
zialen Zielsetzungen. Wie dargelegt, hat sie sich dariiber hinaus als machtiges
Umsetzungsinstrument fiir unterschiedlichste Politikziele etabliert. In Sachen
Baukultur sind folgende Aspekte von Relevanz:

Breite Zuganglichkeit der Wohnbauférderung

Das osterreichische Modell der Wohnbauférderung versteht sich — dhnlich
einigen nordeuropaischen Modellen — als universelle Sozialleistung. Das heift,
dass ein groRer Teil der Bevolkerung Zugang zu gefoérderten Wohnungen hat.Im
Gegensatz dazu stehen ,zielgerichtete Modelle®, bei denen Sozialwohnungen
ausschlieRlich besonders bedUrftigen Haushalten vorbehalten sind. Wie darge-
stellt, bedeutet der osterreichische Weg keineswegs (iberbordende Kosten fiir
den Staat, ganz im Gegenteil. Sozial treffsicher ist die Forderung durch die Kom-
bination von Objekt- und Subjektforderung. Die Objektforderung steht breiten
Schichten offen, die Subjektférderung nur den Bediirftigen. Dies tragt zu einer
weitgehend sozialen Durchmischung im geférderten Wohnbau bei. Der Sektor
erbringt heute dadurch eine enorme Integrationsleistung. Dies betrifft nicht
nur das Zusammenleben unterschiedlicher sozialer Schichten, sondern in zu-
nehmendem MaRe auch die Integration von Migrantinnen und die raumliche
Integration. Dass es in Osterreich keine Ghettos und kaum Segregation und
Wohnungslosigkeit gibt, ist zu einem guten Teil der Wohnbauférderung gutzu-
schreiben.
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+ Massiver Einfluss auf die gebaute Umwelt

Die universelle Ausrichtung der Wohnbauforderung hat dazu gefiihrt, dass der
gemeinnitzige Sektor eine auBerordentliche Starke erlangt hat. Er verfligt Giber
einen Verwaltungsbestand von rund 750.000 Miet- und Eigentumswohnungen,
das sind gut 20% des Wohnungsbestands. Rund 60% des Mehrwohnungs-
Neubaus gehen auf sein Konto. Beim Einfamilienhaus ist der Einfluss der Wohn-
bauférderung vielleicht noch massiver.Von den etwa 1,5 Millionen Eigenheimen
wurde der bei weitem groBte Teil mit Landesdarlehen kofinanziert. Ein erheblicher
Teil davon ware wohl ohne Forderung nicht entstanden. Inwieweit die Wohn-
bauférderung der mit diesem massiven Volumen verbundenen Verantwortung
gerecht wird, ist umstritten.

Siedlungsentwicklung und Zersiedelung

Die Lenkungswirkung der Wohnbauférderung zur Vermeidung von Zersiedelung
ist heute gering. Eigentlich muss vom Gegenteil die Rede sein. Fiir die unstrittigen
Vorteile des Eigenheims hinsichtlich Wohnversorgung, wirtschaftlicher Auswir-
kungen und einer Starkung strukturschwacher Regionen wird von der Politik ein
iberbordender Flachenverbrauch in Kauf genommen. Der Verbrauch der wichtigen
Ressource Boden ist von der Okologisierung der Wohnbaufdrderung heute noch
eindeutig zu wenig erfasst. Dabei ware bei Eigenheimen die Koppelung der
Forderung an die LiegenschaftsgroBe leicht umsetzbar. Aber es geht nicht nur
um das FlachenmaB der Liegenschaften, sondern auch um regionalplanerische
Aspekte, um ein Zerfleddern der Dorfer zu vermeiden, um die Vermeidung zu-
satzlichen Verkehrs sowie um das liebe Geld. Weit verstreute Einzelhduser ver-
ursachen den Gemeinden wesentlich héhere Infrastrukturkosten als , klassische”
dorfliche Strukturen. Eine Neuausrichtung der Wohnbauforderung muss regio-
nalen Zentren und bestehenden Dorfern ebenso zugute kommen wie den
GroRstadten. Ein Erreichen der Kyoto-Ziele, ein Ende der Zersiedelung und eine
Reduktion raumordnungsbedingter Mobilitatsprobleme wird nur Gber eine
Neuausrichtung der Wohnbauférderung und eine Umschichtung in Richtung
hochwertige Bestandsaufwertung moglich sein.

Architektur und Gestaltung
Mehrere Bundeslander versuchen, mit Hilfe der Wohnbauforderung zu einer
besseren Gestaltung der gebauten Umwelt beizutragen. Gute Ergebnisse hat
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etwa das System der Bautragerwettbewerbe in Wien vorzuweisen. In mehreren
Bundeslandern sind bei groReren Bauvorhaben Architektinnenwettbewerbe
Forderungsvoraussetzung. Wieder andere regen Architektinnenplanungen
durch Zusatzforderungen oder kostenlose Beratungen an.

Aber zweifellos ist hinsichtlich Architektur und Gestaltung deutlich mehr méog-
lich. Fertige Rezepte stehen freilich nicht zur Verfiigung. Schon die Ubernahme
bestehender MalRnahmen von einem zum anderen Bundesland stoRt auf teil-
weise gerechtfertigte Widerstande. Beispielsweise konnen Gestaltungsbeirate
durchaus zur Hebung der architektonischen Qualitat im geforderten Wohnbau
beitragen. Gleichzeitig wird ihnen aber Geschmacksdiktat vorgeworfen. Und
fast unvermeidlich ist der administrative Mehraufwand im ohnedies kosten-
sensiblen geférderten Wohnbau.

Weitgehend bewdhrt hat sich der Wettbewerb als Prinzip, jedenfalls im grofsvolumigen
Wohnbau. Zielfiihrend sind auch alle MafSnahmen, die zu einer Sensibilisierung der
privaten Bautrdger in gestalterischer Hinsicht beitragen, etwa entsprechende (kosten-
lose) Beratungsangebote. Im Eigenheimbereich scheint aber die Raumordnung wichtiger
zu sein als die Objektplanung. Ortsrdumliche Leitbilder mit stringenten Gestaltungs-
vorschriften sind den Bauherrinnen zumutbar, sofern sie von fachlicher Qualitiit,
Innovation und Sensibilitdt fiir den Ort geprdgt sind.

Die Gemeinden sind einer solchen Aufgabe ohne weitgehende professionelle
Unterstiitzung zweifellos nicht gewachsen. Hier ware viel Raum fiir eine Lander-
forderungspolitik mit Gestaltungsanspruch.

Wohnqualitat

Die Qualitat des Wohnens wird wesentlich durch die Objektqualitat, das direk-
te Wohnumfeld und durch flexible und modulare Wohnformen beeinflusst.
Bediirfnisse der Nutzerlnnen dndern sich, die Flexibilitat unserer Wohnbauten
scheint gegenwartig aber begrenzt. Sicherlich: Auch die sterreichische Miet-
rechtsgesetzgebung leistet hier einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zum
Erstarren. Flexible und auf Nutzerinnenbediirfnisse ausgerichtete Wohnformen
werden aber bislang ebenso wenig forciert wie die notwendige Aufwertung
des Wohnumfeldes.
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Performance der Wohnbauférderung im internationalen Vergleich

Es wurde bereits auf die sehr gute 6konomische Performance des osterreichi-
schen Systems der Wohnbauférderung im internationalen Vergleich hingewiesen.
Besonders hervorzuheben sind die vergleichsweise moderaten Kosten der offent-
lichen Hand angesichts der gegebenen Qualitatsstandards in Bestand und Neu-
bau. Die Wohnbauforderung tragt wesentlich zu einer moderaten Wohnkosten-
belastung der Haushalte bei. Die Ausgaben der privaten Haushalte fiir Wohnen
liegen mit 20,7% deutlich unter dem EU-Durchschnitt von lber 23%." Dies
betrifft nicht nur den gemeinnitzigen, mietenregulierten Bereich. Durch die
Zuganglichkeit des geforderten Sektors fiir breite Bevolkerungsschichten wird
auch das Preisniveau am privaten Markt massiv beeinflusst. Die Marktmieten
und -preise in Osterreich haben sich wahrend der vergangenen zehn Jahre
unter der Inflationsrate entwickelt, ganz im Gegensatz zu anderen europdischen
Landern (Irland, GroRbritannien, Spanien und die Niederlande), wo Mieten und
Hauspreise innerhalb des vergangenen Jahrzehnts bis zum Dreifachen gestie-
gen sind.

Es ist kein Zufall, dass die sozialen Unruhen, die im Herbst 2006 ganz Europa
aufgeschreckt haben, in den Banlieues von Paris ausgebrochen sind. Wie in vielen
europdischen Staaten konzentrieren sich in den Sozialbauten der Satelliten-
stadte um Paris die sozial schwachsten Haushalte. Unzureichende Integration
der Menschen mit Migrationshintergrund gepaart mit enormer Jugendarbeits-
losigkeit und fehlenden Zukunftsaussichten bilden eine explosive Mischung.
Probleme dieser Dimension sind fur Osterreich auszuschlieBen. Eine aktuelle
Studie belegt die hervorragende soziale Qualitat der Wohnumgebung in Oster-
reich im internationalen Vergleich, und zwar nicht nur fiir die besser verdienen-
den Haushalte, sondern gerade auch fiir die unteren Einkommensschichten.®

Die Wohnbauférderung ist ein erstrangiges Instrument zur Umsetzung von
Stadtentwicklungszielen, wie das Beispiel Wien zeigt. Keines der neuen urbanen

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 200s.
Czasny, K. (Hrsg.) (2004): The Importance of Housing Systems in Safeguarding Social Cohesion in Europe.
Final Report (Wien, SRZ Stadt- & Regionalforschung GmbH)
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Zentren ware entstanden, wiirde nicht ein massives Kontingent von geférderten
Mietwohnungen den 6konomischen (und haufig auch gestalterischen) Sockel
bilden. Keine andere europdische Metropole kann auf ein vergleichbares Politik-
instrument zuriickgreifen.

Wie im Abschnitt, Okologisierung der Wohnbauférderung” dargestellt, ist Oster-
reich auch in dieser Hinsicht im internationalen Vergleich in einer guten Situation.
Es ist davon auszugehen, dass Osterreich europaweit die beste Umweltforde-
rung im Rahmen des Wohnbaus besitzt, wenn bei einer derartigen Betrachtung
die objektbezogene Umweltperformance als Leitindikator herangezogen wird.
Vergleichbare monetdre MaBnahmen von allerdings deutlich geringerem Um-
fang werden allenfalls noch in Deutschland und Teilen Skandinaviens gesetzt.
Osterreich gilt international als Trendsetter und in vielen Bereichen auch als
Marktfiihrer im Bereich bauspezifischer Umwelttechnologien (Passivhaus,
Solarenergie, Verwendung nachwachsender Rohstoffe etc.). Davon profitiert
Osterreichs Wirtschaft ebenso wie alle Planerinnen. Der ,8kologisch“ orientier-
te Wohnbau ist einer der wenigen Wachstumsmarkte innerhalb der Wohnungs-
wirtschaft. Der geforderte Wohnbau kann hier auf weitaus hohere Qualitats-
standards verweisen als der frei finanzierte Wohnbau. Davon profitiert letztlich
die eigentliche Zielgruppe jeglicher Forderpolitik: die Bevolkerung.

Empfehlungen

System der Wohnbauforderung

Der europdische Vergleich zeigt sehr deutlich, dass mit einer grundsatzlichen
Anderung des Systems der Wohnbaufdrderung wenig zu gewinnen, aber viel zu
verlieren ware. Angesichts dessen empfiehlt sich die inkrementelle Weiter-
entwicklung der Férderungssysteme. Gemischte Modelle mit objekt- und subjekt-
bezogener Férderung haben sich besonders bewahrt. Der Wettbewerb zwischen
den Bundeslandern um die innovativsten Modelle hat fruchtbare Ergebnisse ge-
zeigt und soll weiter angeregt werden. Von besonderer Bedeutung sind aber Kon-
tinuitat und Transparenz. Kontinuitdt wird durch das Tandem von Finanzaus-
gleich und Zweckbindung der Fordermittel erreicht. Transparenz kann vor allem
dadurch erzielt werden, dass die Wohnbauférderung ein offentliches Thema ist.
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Wie die Wohnbauférderung wird auch der gemeinnitzige Sektor als grundsatz-
lich effizient aufgefasst. Es ist davon auszugehen, dass Wohnbauférderung und
Wohnungsgemeinnitzigkeit in ihrer bewdhrten Koppelung noch mehr schaffen
als in der Vergangenheit, insbesondere auch in baukultureller und gestalterischer
Hinsicht. Freilich kann der Sektor nur umsetzen, was als Vorgabe klar definiert ist.

Umwelt

[}

Ubergang von der Umweltférderung zur Férderung des nachhaltigen Bauens.
Nachhaltiges Bauen erweitert die Sichtweise auf den gesamten Lebenszyklus
eines Gebaudes: von der Planung, der Errichtung, dem Betrieb und der Erhal-
tung bis hin zur Entsorgung am Nutzungsende eines Gebaudes.

b Ubergang von der reinen Objektférderung zu einer Standortférderung: Objekt
und Wohnumfeld ergeben aus der Sicht der Nutzerinnen ein zusammenge-
hoérendes Ganzes. Aus diesem Grund ist verstarkt auf die Objektausstattung und
die Qualitat des Wohnumfeldes zu achten. Es ist zu erwarten, dass mit einer der-
artigen MaRnahme bei entsprechend strenger Definition von Qualitatsstandards

Statements
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(Mindestausstattung von Standorten und Objekten) ein wichtiger Beitrag fiir
die Verbesserung der Lebensqualitdt in bestehenden Ortszentren und gegen
eine weitere Zersiedelung der Landschaft geleistet wiirde.

s}

Ubergang von der Neubaufdrderung zur umfassenden Bestandsaufwertung:
Gegenwartig werden nur 22% der Wohnbaufordermittel fiir die Bestandssanie-
rung verwendet. Soll in Zukunft Zersiedelung vermieden, die Qualitat unserer
Stadte und Siedlungen gehoben und gleichzeitig das Erreichen internationaler
Umweltschutzziele (Kyoto) gesichert werden, ist eine weitere Verlagerung der
Férdermittel vom Neubau in die Bestandssanierung unabdingbar.

Gestaltung

d Die verpflichtende Beiziehung von befugten Planerinnen als Muss-Kriterium
fur die Inanspruchnahme von Fordermitteln (auch fiir Eigenheime) ist den Bau-
herrinnen zumutbar. In Anbetracht der Entwicklung in anderen gebauderele-
vanten Themenfeldern ist eine derartige Vorgabe nur konsequent: Wenn in ab-
sehbarer Zeit jedes Einfamilienhaus auf Basis gesetzlicher Rahmenbedingungen




)

einen eigenen Energieausweis durch befugte Energieberaterinnen erhalten
wird (missen), dann sollten auch die Standards hinsichtlich der gestalterischen
Qualitat anspruchsvoller werden. Dass es auch nach Einfiihrung einer derartigen
MaRnahme ,gute” und ,schlechte” Architektur geben wird, liegt in der Natur
der Sache und ist unbestritten. Ebenso unbestritten ist aber, dass die verpflich-
tende Inanspruchnahme von befugten Planerinnen und Planern ,gute”
Architektur fordern wird.

Im Eigenheimbereich sollte ergdnzend dazu verstarkt auf eine Sensibilisierung
der Bauherrinnen fiir die gestalterische Qualitat ihrer Hauser gesetzt werden,
und zwar sowohl im Neubau als auch in der Sanierung. Die Wohnbauforderung
kann hier entsprechende Beratungsangebote bereitstellen. Erfolgversprechend
ist eine enge Kooperation zwischen den Forderungsstellen und lokalen Massen-
medien.

Statements
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f Im groRvolumigen Wohnbau sind Wettbewerbe oder Gutachterverfahren den
Bautragern zumutbar. Sie zahlen zu den wenigen Instrumenten, die zu eindeutig
positiven Ergebnissen flihren, nicht zuletzt, weil sie Vielfalt gewahrleisten.

g Besondere Bedeutung fiir die Gestaltung der gebauten Umwelt hat die Raum-
ordnung. Es wird die Implementierung wesentlich stringenterer raumlicher Leit-
bilder fiir Gemeinden jeder GroBe vorgeschlagen, als dies bisher der Fall ist.
Voraussetzung fiir den Erfolg sind allerdings Konzepte von hoher fachlicher
Qualitat, getragen von Innovation und Verstandnis fiir die Besonderheiten eines
Orts. Das Ubersteigt die Fachkompetenz fast jeder Gemeinde. Hier konnten die
Forderungsstellen der Lander unterstiitzend tatig werden. Auch hinsichtlich
raumlicher Leitbilder sollte Vielfalt durch Wettbewerb sichergestellt werden.
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Baukultur und Bauherinnenverantwortung
Aus der subjektiven Sicht eines seit mehr als 30 Jahren freischaffenden Architekten

1. Vorbemerkung

Offentliche Bauherrinnen tragen selbstverstandlich bei der Abwicklung ihrer Bau-
vorhaben eine hohe baukulturelle Verantwortung!

Diese wird von Bund, Lindern und Gemeinden nicht in Abrede gestellt, aber in
sehr unterschiedlicher Weise wahrgenommen. Auch bedienen sich &ffentliche
Bauherrinnen unterschiedlicher Qualitatssicherungsinstrumente. Die tatsdch-
liche Einhaltung dieser zum Teil selbst auferlegten Mechanismen ist Vorausset-
zung flr deren Wirksamkeit.

Es soll in der Folge versucht werden, die unterschiedlichen Vorgangsweisen auf
ihre Auswirkung fiir das Ermoglichen von Baukultur darzustellen.

2. Bauvorhaben von Bund, Lindern und Gemeinden

2.1 Bauvorhaben der Republik Osterreich

Bundesbauten wurden bis Anfang der 1990er Jahre liber ein Bundesministerium
(friher Bautenministerium, dann Wirtschaftsministerium) abgewickelt.
Bundesgebaudeverwaltungen bzw. Bundesbaudirektionen unterstiitzten dabei
das Ministerium bei der Umsetzung in den einzelnen Bundesldndern. Dieser
Vorgangsweise wurde hdufig sehr langsame Umsetzung durch tibertriebene
Birokratie und Verzogerungen sowie Verteuerungen bei der Realisierung vorge-
worfen.

In den 1970er und 1980er Jahren wurden zur Vorfinanzierung, insbesondere im
Schul- und Bildungsbereich, Leasingbauvorhaben abgewickelt, bei denen oft-
mals durch die gesicherte Finanzierung die Bauzeit verkiirzt und angemessenere
Baukosten erzielt werden konnten.

Dabei wurden in der Regel die Projekte nach einem Wettbewerb bis zum Entwurf
vom Bautenministerium begleitet und danach von den Landeshochbauamtern
abgewickelt.

Anfang der 1990er Jahre wurde die Bundesimmobiliengesellschaft — BIG mit
der Errichtung vorerst von Schul- und Universitatsbauvorhaben betraut, in der
Folge wurden der BIG immer mehr &ffentliche Bauaufgaben (ibertragen. Die
BIG erwarb zwischen 2000 und 2002 samtliche Bundesgebaude, ausgenom-
men militarische und historische Bauten (Gebaude der Burghauptmannschaft)
sowie Gebdude des Bundesministeriums fiir auswartige Angelegenheiten.

Mit einem personell relativ sparsamen Apparat gelang es der BIG, diverse Bau-
vorhaben in angemessener Zeit und zu glinstigeren Herstellungskosten, als fir
Bundesbauten zuvor eingesetzt wurden, zu errichten.

Dazu trugen sehr straffe Entscheidungsstrukturen bei, aber auch der Umstand,
dass von den planenden Architektinnen seitens der BIG neben der gestalterischen
Leistung vermehrt Termin- und Kostenverantwortung eingefordert wurden,
was zuvor in diesem Ausmal3 nicht tblich war.

Anféinglich iibernahm die BIG vom Wirtschaftsministerium bereits vorbereitete Wett-
bewerbssiegerprojekte zur Umsetzung, fiihrte dann aber in der Folge selbst den Architek-
turwettbewerb als grundsitzliches Vergabeinstrument von Architektinnenleistungen
fort. Dabei wurden meistens Bauvorhaben realisiert, die die Nutzerlnnenwiinsche erfiill-
ten, den baulichen und wirtschaftlichen Belangen entsprachen und oftmalig auch einen
Beitrag zur Baukultur lieferten.

Diverse Schul- und Universitatsbauten geben dafiir Zeugnis ab. Zahlreiche Aus-
zeichnungen dieser Bauten und deren Bauherrin BIG unterstreichen die erreichte
architektonische Qualitdt und dies, obwohl die BIG-Bauten, wie bereits angefiihrt,
keinesfalls teurer, sondern meist sogar preiswerter waren als die Bundesbauten
Zuvor.

Der grundsatzliche Einsatz der BIG als Bautrager von Bauten fiir Bundeseinrich-

tungen ist aber auch nicht mehr unumstritten. So tiberlegen beispielsweise in
die Selbststandigkeit entlassene Universitaten, sich auf dem freien Markt ein
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Stiick Universitdtsneubau samt Grundstiick und Betriebs- und Erhaltungskosten
flir z.B. 20 Jahre pauschal anbieten zu lassen. Dass bei dieser Vorgangsweise
Aspekte der Architektur und somit der Baukultur nicht im erforderlichen Aus-
maf beriicksichtigt werden, liegt auf der Hand.

Von anderen Bundeseinrichtungen, wie z.B. der Post, waren in den letzten Jahren
wenige, bei der Landesverteidigung kaum Beitrage zur Baukultur erkennbar
gewesen. Hingegen hat das AuRenamt bei einigen Botschaftsbauten bzw.
Kulturinstituten auch beachtliche Ergebnisse erzielt. Dabei war, wie z.B. beim
Kulturinstitut in New York, die BIG bei der Umsetzung behilflich.

Die Bundesbahn, die lange Jahre keine erwdhnenswerten Anstrengungen machte,
die als Beitrag zur Baukultur bewertet werden kénnen, hat in den letzten Jahren
im Zuge der Bahnhofsoffensive einige Ergebnisse erzielt, die architektonisch eine
Trendwende andeuten. Realisierungen bzw. Projekte fiir Bahnhofe in Innsbruck,
Linz, Salzburg und Graz weisen eine entsprechende architektonische Qualitat
auf und werten damit das wichtigste offentliche Verkehrsmittel in hohem
MaRe auf.

2.2 Bauvorhaben der Lander

2.2.1 Land und Bundeshauptstadt Wien

Die Stadt Wien hat sich durch die vom Gemeinderat beschlossene Architektur-
deklaration und den mit der Berufsvertretung der Architektinnen gemeinsam
erarbeiteten Wettbewerbsleitfaden grundsatzlich zur Architekturqualitat und
zu baukultursichernden Manahmen bekannt.

Trotzdem wurden in den letzten Jahren im Verhaltnis zum Bauvolumen nur
wenige EU-weite Wettbewerbsverfahren durchgefiihrt. Diese Vorgangsweise
findet nur bei kleineren Projekten wie z.B. Pflichtschulen oder kleineren Nutz-
bauten statt.

Die meisten grofBen oder gestalterisch besonders bedeutsamen Bauaufgaben
werden nicht mehr von der Stadt Wien errichtet, sondern an Investoren bzw.
Bautrager Ubergeben. Es werden meist nur geladene Wettbewerbe oder Gut-
achterverfahren durchgefiihrt, zu denen immer nur ein kleiner Kreis von Archi-
tektinnen eingeladen wird.
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Vergaberechtlich moglich wird dies durch den Umstand, dass nicht die Stadt
Wien selbst als Bauherrin auftritt, sondern Gesellschaften, die der Stadt Wien
gehoren oder an denen sie mehrheitlich beteiligt ist. Die Auswahl der teilneh-
menden Architektinnen ist vielfach nicht transparent oder nachvollziehbar. Auf
diese Weise werden Planungen fiir Millionenprojekte vergeben, obwohl sie mit
offentlichen Mitteln finanziert werden.

Es ware daher unerlasslich, den Wettbewerbsleitfaden und eine transparente
und nachvollziehbare Vergabe bei allen mit 6ffentlichen Geldern unmittelbar
oder mittelbar finanzierten Bauvorhaben sicherzustellen. Die Stadt Wien hat es
in der Hand, die fiir Gemeindebauten giltigen Spielregeln auch an die in ihrem
Besitz befindlichen Gesellschaften zu Ubertragen.

Auch stadtebauliche Aufgaben werden grundsatzlich nur mit geladenen Ver-
fahren abgewickelt. Fiir so wichtige Aufgaben wie z.B. das Flugfeld Aspern ist
dies, wie auch das Ergebnis von 2006 zeigt, kein geeigneter Weg.

Positiv ist der Umstand, dass die Stadt Wien auch private Bauherrinnen auffor-
dert, Gutachterverfahren durchzufiihren. Insbesondere dann, wenn die Flachen-
widmung neu festgesetzt oder gedndert werden soll. Dies kann positive Aus-
wirkungen auf die architektonische Qualitat zur Folge haben. Das ist aber nicht
gesichert, da diese Verfahren meist nicht der Wettbewerbsordnung unterworfen
sind und oft nicht die Qualitat allein den Ausschlag gibt.

Im Wohnbau sollte der Bautragerwettbewerb die Baukosten senken und die
architektonische und funktionelle Qualitat verbessern. Durch eine nahezu un-
veranderte Zusammensetzung der Jury uber viele Jahre und Entscheidungen,
die nicht nur Qualitat, sondern auch die Auslastung von Bautrdgern beriicksich-
tigen, ist das angestrebte Ziel, eine Qualitatsverbesserung des sozialen Wohn-
baues, zwar feststellbar, aber nicht im moglichen Ausmal3 erreicht worden.

Fur die Flachenwidmungsplanung bzw. die Gestaltung von fiir das Stadtbild be-
deutenden Bauvorhaben, insbesondere aus dem privaten Bereich, fallt dem
Fachbeirat fiir Stadtplanung und Stadtgestaltung eine wichtige Aufgabe zu.
Dadurch soll auch bei privaten Bauherrinnen ein Mindestmall an Qualitat
sichergestellt werden. Eine klare Regelung, welche Bauvorhaben vom Beirat
beurteilt werden oder nicht, existiert nicht.
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Der Beirat ist ausschlieBlich mit Fachleuten aus Wien besetzt, die teilweise tiber
viele Jahre ohne zwingende Rotation die Haltung des Beirates pragen.

Eine Offnung fiir auswirtige Fachleute und eine Rotation des Vorsitzes sowie
eine Beschrankung der Mitgliedschaft auf maximal zwei Perioden wiirde die
Effizienz und Glaubwdirdigkeit des Fachbeirates fiir Stadtplanung und Stadtge-
staltung wesentlich erhohen.

Wichtige stadtplanerische Entscheidungen wie z.B. die Linienflihrung der
U-Bahn oder groRrdumige Stadtentwicklungskonzepte wurden ohne Befas-
sung des Fachbeirates beschlossen, wahrend dieser mit Planungen von Dach-
aufbauten und anderen im Verhaltnis zu wesentlichen stadtebaulichen Auf-
gaben unbedeutenden Detailprojekten befasst wurde.

Insgesamt muss fir die Planungskultur der Stadt Wien ein Defizit an Transpa-
renz und eine unverstandliche Einschrankung des beauftragten Planerinnen-
potenzials festgestellt werden.

Dies flihrt zwar manchmal zu scheinbar einfacheren Planungsabldufen, ist aber
flir die Qualitat des Produktes nachteilig.

Das vorhandene Instrumentarium wiirde eine weit bessere Ausschopfung der
in Wien in hohem Mafe vorhandenen Planungsressourcen erméglichen. Die
Praxis der Planungsabwicklung verhindert daher oft eine optimale Bauqualitat.
Die bestehenden und grundsatzlich ausreichenden Lenkungsmoglichkeiten
werden von den Verantwortlichen selten im erforderlichen Umfang wahrge-

nommen.

Trotz berechtigter Kritik muss aber insgesamt festgehalten werden, dass in Wien
nach wie vor zahlreiche Beitrage zur Baukultur entstehen, die auch internatio-
nale Beachtung finden. Auch ist die Bauverwaltung architekturfreundlicher als
in so manchem anderen Bundesland.

2.2.2 Land Niederdsterreich

In Niederdsterreich war das Bauen bis zur Bauordnungsnovelle 1996 durch eine
Bauordnung gepragt, die sich geradezu am regionalen Stil orientierte. Dadurch
entstanden sehr viele mittelmaRige Bauwerke. Im privaten Bereich wurde das
Land mit Kriippelwalmdachern tbersat. Fir 6ffentliche Bauten gab es zu wenige
Wettbewerbe.
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Ausgenommen waren die Bauten fiir die Landeshauptstadt St. Polten und die
flir den Bund errichteten Bildungsgebaude, die in der Regel von der BIG betreut
wurden.

Bemerkenswerte Einzelleistungen entstanden eher durch zufalliges Zusammen-
wirken von ambitionierten Politikerinnen mit engagierten Architektinnen, wie
z.B. beim Rathausbau in Waidhofen an der Ybbs.

GroBe Architekturauftrdge wurden immer wieder mittels unzureichender Ver-
fahren innerhalb eines viel zu kleinen, immer gleich bleibenden Kreises an Plane-
rinnen verteilt.

Dieser Umstand wirkte sich z.B. besonders bei groBen Krankenhausplanungen
negativ auf die Qualitat der Architektur aus.

Ab der Bauordnungsnovelle von 1996 wurde kein regionaler Stil mehr gefordert
und damit formale Freiziigigkeit moglich. ZeitgemdRe Architektur kann seither
zumindest vom Gesetz her errichtet werden. Mit der 1996 erfolgten Anderung
der Wohnbauforderungsrichtlinien wurden Bauten mit Licht, Luft, Sonne sowie
energetisch sinnvolle Wohnbauten geférdert.

Damit war eine Anderung des Bauherrinnenverhaltens und der in der Folge be-
auftragten Planerinnen moglich; dieser setzte aber nur zogerlich ein, sollte aber
bald an Qualitat und Volumen zunehmen. Ein 2005 eingefiihrter Wohnbaufér-
derungsbeirat wird sich ebenfalls positiv auf die Architekturqualitat auswirken.
Auch die Ortsbildpflege fordert neuerdings modernes Bauen.

Damit konnte insgesamt der dringend notwendige baukulturelle Aufschwung
in Niederdsterreich eingeleitet werden.

2.2.3 Land Salzburg

Die Altstadt Salzburg war besonders Anfang der 1980er Jahre einem massiven
wirtschaftlichen Druck ausgesetzt, der vielfach zur Zerstérung historischer Sub-
stanz flihrte.

Als durch diverse Baustinden die Architektur zum politischen Thema wurde, ist
erstmals die Entscheidung tiber Fragen der Architektur in Osterreich einem
international besetzten Gestaltungsbeirat (ibertragen und versucht worden,
anerkannte Architekturqualitat einzufiihren.
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Dies war fiir die Baukultur sicherlich forderlich, hat aber auch zu Kritik gefiihrt.
Insgesamt hat sich aber das System des Gestaltungsbeirats bewahrt und in vie-
len anderen Gemeinden Nachahmung gefunden.

In der Salzburger Altstadt wurde oftmals zeitgendssische Architektur trotz voran-
gegangener Qualitatsverfahren durch eine allzu gestaltungskonservative Hal-
tung verhindert.

Es ware anzuregen, den Gestaltungsbeirat und die Altstadtkommission zusam-
menzulegen, um im Sinne der Qualitat der Projekte eine Koordination dieser
beiden Gremien herbeizufiihren und unnétige Reibungsverluste zu vermeiden.
Ebenso schwierig ist die Situation fiir Gegenwartsarchitektur im Land Salzburg.
Nur vereinzelt und eher zuféllig kann modernes Bauen entstehen.

Vereinzelte gute Beitrdge zur Baukultur, wie die der neuen Fachhochschule
nahe der Stadt Salzburg oder des Theaters in Hallein, waren eher Ausnahmen.
Zwar werden fiir Landesbauten vielfach Wettbewerbe abgewickelt. Wohl auch
durch die Zusammensetzung der Jury und die gegebenen Vorgaben wurden
aber wenige zukunftsweisende Beitrage pramiert.

Ein Lichtblick kénnten die bei gemeinnitzigen Bautragern des sozialen Wohn-
baues Ublichen Architekturwettbewerbe werden, wenn konsequent neben
Funktionalitat und Wirtschaftlichkeit auch architektonische Qualitat und Inno-
vation in Bauweise und Energieverbrauch eingefordert werden.

Im privaten Bereich konnten einige bemerkenswerte Bauwerke errichtet werden.
Dies war aber eher bei ambitionierten Gewerbe- oder Industriebauten (z.B.
Interspar) méglich als bei Wohnbauten der beziiglich Baukultur sehr konserva-

tiven Bildungselite bzw. des gehobenen Biirgertums.
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Trotzdem ist es erfreulich, dass eine beachtliche Zahl junger Architektinnen trotz
schwieriger Umstande unermiidlich moderne Losungen vertritt und versucht,
eine Qualitatsdiskussion zu fihren.

2.2.4 Land Tirol

Zwischen der Hauptstadt Innsbruck und dem Land Tirol ist ein deutlicher Unter-
schied bezliglich der Ambition, moderne Architekturqualitat zu ermoglichen,
festzustellen.

In Innsbruck werden von der Bauverwaltung grundsatzlich Qualitatsverfahren
abgewickelt bzw. gefordert, was zu diversen beispielhaften Beitragen wie dem
Bahnhof, dem neuen Rathaus, diversen Bildungsbauten, Krankenhausbauten,
aber auch von Privaten errichteten Gebduden gefiihrt hat.

Bei angestrebten Anderungen des Bebauungsplanes ist in Innsbruck zwingend
eine Qualitatskonkurrenz erforderlich. Hingegen ist im Bereich der Gemeinden
das Verstandnis fir zeitgendssische Architektur nur im beschrankten Ausmaf
vorhanden.

Das fiihrt dazu, dass Gegenwartsarchitektur auch von ambitionierten Architek-
tinnen fiir kleine Gemeinden nur sehr schwer umgesetzt werden kann.
Hingegen entstehen von privaten Bauherrinnen, weit (ber die Landesgrenzen
hinaus, bedeutende Architekturbeispiele. So hat die Supermarktkette MPreis
gute Architektur zur Firmenkultur erhoben. Von einer Vielzahl von Architek-
tinnen wurden diverse Filialen gestaltet, deren einziges verbindendes Element
hervorragende Architektur ist. Dieses gute Beispiel wird nun auch von einer
anderen Handelskette aufgegriffen.




Daraus wird erkennbar, wie einzelne Personen, welchen Baukultur ein Anliegen
ist, positive und beispielhafte Auswirkungen beeinflussen kénnen.

Auch Seilbahn- und Wintersportbetriebe beginnen vereinzelt mit guter Archi-
tektur zu werben.

Im Stadt- und Ortsbildschutzgesetz wurde neuerdings erstmals die Moglichkeit
des Einsatzes von Gestaltungsbeiraten verankert. Dadurch kann eine qualitat-
volle Beratung der Blirgermeisterinnen als Baubehorde erwartet werden.

Seitens des Landes kdnnen BaumaRnahmen der Gemeinden durch Bedarfszu-
wendungen unterstiitzt werden. Diese sollten jedoch an entsprechende Quali-
tat der geplanten Bauvorhaben gebunden werden.

Auch Gewerbe- und Industriegebiete sollten von Architekturqualitat nicht aus-
genommen sein. Beim Gewerbegebiet der Gemeinden Aldrans und Fistranz wurde
ein die Gemeindegrenzen Uberschreitendes gemeinsames Bebauungskonzept
festgelegt. Innerhalb dieser Ordnung werden von den Betrieben niveauvolle
Objekte errichtet. Ein im Industriebau erstmals durchgefiihrtes bemerkens-
wertes Beispiel, das Vorbildcharakter haben sollte.

Beim sozialen Wohnbau und besonders bei den zahlreichen Bauvorhaben fir
den Fremdenverkehr wird leider nach wie vor das in Tirol in hohem Ausmaf3 vor-
handene Potenzial an guten Architektinnen zu wenig ausgeschépft.

Insgesamt hat jedoch das Architekturverstandnis in Tirol in den letzten Jahren
an Qualitat und Volumen zugenommen und bereits zu beachtlichen Ergeb-
nissen geflhrt.

2.2.5 Land Vorarlberg

Vorarlberg ist ein Bundesland, das bedingt durch seine geographische Randlage
eine vom uibrigen Osterreich differenzierte baukulturelle Entwicklung genommen
hat. Eine urspriinglich mit materiellen Mitteln nicht so reich gesegnete Bevolke-
rung war gewohnt, eigenverantwortlich und sparsamst mit den zum Bauen zur
Verfiigung stehenden Geldern umzugehen.

Baukultur : Verantwortung
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Daher wurde auf sorgfaltige Planung und angemessene Bauweisen besonderer
Wert gelegt. Neben der Neuordnung der in Vorarlberg vorhandenen und
bestens gepflegten historischen Bausubstanz (z.B. Bauernhauser im Bregenzer-
wald) konnten junge, dynamische Architektinnen, in Verbindung mit entsprechend
informierten und kulturinteressierten Bauherrinnen, moderne Wohnbauten
schaffen, die sich nicht nur durch hohe architektonische Qualitat auszeichneten,
sondern auch beziiglich Technologie und Energieverbrauch weit tiber Vorarlberg
hinaus richtungsweisend waren.

Dieses Qualitdtsbewusstsein war auch bei Landes- und Gemeindebauten er-
kennbar.

Baukiinstlerische, zumindest landesoffene Wettbewerbe waren im Landeshoch-
bau selbstverstandlich. Vielfach konnten sich auch Architektinnen aus Deutsch-
land und der Schweiz neben allen sterreichischen Architektinnen an Qualitats-
konkurrenzen beteiligen. Viele Gemeinden lassen sich bei der Beurteilung von
Architekturqualitat durch qualifizierte Einzelpersonen oder Beirdte unterstitzen.
Verstarkt durch eine starke Offentlichkeitsarbeit, die die vielen gelungenen Bau-
vorhaben im Land publik machte, ist in Vorarlberg ein allgemeines Bewusstsein
flir Architekturqualitat und innovatives Bauen vorhanden wie kaum in einem
anderen Bundesland.

Durch das vorhandene Demokratieverstandnis wird fiir 6ffentliche Bauvor-
haben grofte Transparenz und Objektivitdt angestrebt. Aber auch privates
Handeln wird selbstverstandlich gegeniiber der Allgemeinheit verantwortet.
Auf Gemeindeebene ist Lustenau beispielhaft zu nennen. Sdmtliche éffentliche
Bauten wurden aufgrund von Qualitatskonkurrenzen errichtet, aber auch fir
private Bauherrinnen ist gute Architektur ein selbstverstandliches Ziel. So
wurde beispielsweise fiir den Millenniumpark seitens der Gemeinde ein ausge-
zeichnetes stadtebauliches Gesamtkonzept geplant. Innerhalb desselben
haben diverse private Gewerbebetriebe mit guten Architektinnen einen beacht-
lichen Gewerbepark entstehen lassen.

Insgesamt sind in Vorarlberg Bemihungen flir Baukultur auf allen Ebenen, vom

Land iiber die Gemeinden bis hin zu privaten Bauherrinnen, ausgepragt, wie
dies in keinem anderen Bundesland Osterreichs der Fall ist.
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2.2.6 Land Steiermark

Die Steiermark hat in den letzten Jahren im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl
einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zur Baukultur Osterreichs beigesteuert.
Bedeutende steirische Architektinnen haben Bauten in der Steiermark weit tiber
die Grenzen Osterreichs bekannt gemacht und auch ins Ausland steirische Pla-
nungsqualitat exportiert. Die an der Technischen Universitdt Graz entstandene
,Grazer Schule der Architektur wurde in selbstbewussten Architekturausstel-
lungen auf der ganzen Welt gezeigt. Die 6ffentliche Hand war mit vielen sehr
ambitionierten Bauvorhaben beispielgebend.

Von oberster politischer Ebene wurden qualitatvolle Architektinnen gefordert.
Bemerkenswert war das ,Modell Steiermark” im Wohnbau. Dabei wurden bis zu
10% des Wohnbaues experimentellen Forschungsvorhaben gewidmet. Eine
groBe Anzahl von Wettbewerbsverfahren fiihrte zu vielen bemerkenswerten
Wohnprojekten, aber auch zu einigen Fehlentwicklungen. Dadurch gelang es
den Gegnern dieser damals neuen Wege im sozialen Wohnbau, diese wieder in die
alt eingesessenen Bahnen zurtickzufiihren.

Da das Modell Steiermark nur von wenigen Personen getragen wurde, aber tiber
keine gesetzliche Grundlage verfligte, wurde es bei geanderten politischen Ver-
haltnissen beendet.

Ubrig geblieben ist aber doch eine beachtliche Anzahl von innovativen Wohn-
bauten. Der Bedarf an Schul- und Universitatsbauten ist in der Steiermark groi3-
teils befriedigt. Ein groRes Bauvolumen steht im Bereich des Spitalwesens an.
Hier wurde bewiesen, dass auch ausgegliederte Landesgesellschaften wie die
flir Krankenanstalten zustdndige KAGES durchaus der kulturellen Verantwor-
tung offentlicher Bauten gerecht werden konnen. Architektonisch bemerkens-
werte Krankenhausbauten wie z.B. Hartberg, Leoben, Knittelfeld und Graz be-
wiesen dies eindrucksvoll.

Dass diese Bauvorhaben auch durchaus wirtschaftlich abgewickelt werden
konnten, beweist, dass gute Architektur und die notwendige Okonomie kein
Gegensatz sein missen.

Auch die Stadt Graz ist mit den Bauten im Rahmen der Kulturhauptstadt 2003
ihrer kulturellen Vorbildfunktion gerecht geworden. Mit dem Literaturhaus,
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dem Kindermuseum, der Stadthalle und dem Kunsthaus entstanden Bauwerke
von nachhaltiger Architekturqualitat.

Kunftig werden auch in der Steiermark immer mehr 6ffentliche Bauvorhaben
von ausgegliederten Gesellschaften abgewickelt werden.

Fir eine Vielzahl von steigenden BedUrfnissen bei zunehmenden gesetzlichen
Bestimmungen stehen immer geringer werdende finanzielle Mittel zur Ver-
fligung. Marktkonforme Mieten auch fiir 6ffentliche Nutzerinnen zwingen zu
immer wirtschaftlicheren und sparsameren Bauvorhaben.

Die Schaffung offentlicher Bauwerke darf aber trotz der gebotenen Sparsamkeit
nicht ausschlieBlich gewinnorientierten Immobilienentwicklerinnen tiberlassen
werden! Hier ist die offentliche Hand verpflichtet, gesamtheitliche und nach-
haltige Qualitat anzustreben und nicht ausschlielich dem Billigstbieterinnen-
prinzip zu huldigen.

Das Land Steiermark hat mit dem Grundsatzbeschluss des Landtages vom
12.Juli 2004, Architekturpolitik und Baukultur in der Steiermark“ ein Bekenntnis
zur Baukultur als Auftrag fur 6ffentliches Bauen abgelegt.

Da aber fast samtliche Bauagenden des Landes ausgegliederten Gesellschaften
lUbertragen sind, wird es davon abhdngen, wie weit sich diese an die Landtags-
beschlisse halten.

Bemerkenswert ist, dass z.B. in Graz die Einfiihrung eines Gestaltungsbeirates
seitens der Architektinnen als qualitdtssicherndes Instrument gefordert wurde
(obwohl dies oft auch fiir Architektinnen durch geforderte Uberarbeitungen ein
Mehr an Arbeit bedeutet), aber von der Bauwirtschaft abgelehnt wurde, weil
dadurch angeblich die Baugenehmigungsverfahren verzégert werden. Diesem
Argument muss durch rigoroses Vereinfachen der Baugenehmigungsverfahren
begegnet werden.

2.2.7 Land Burgenland

Im Burgenland entstanden vereinzelte Beitrage zur Baukultur eher zufillig als
durch gezielte Architekturforderung 6ffentlicher Stellen.
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Eine wirkliche Qualitatskonkurrenz zwischen den planenden Architektinnen fand
nur in ungeniigendem Ausmal statt. Die Planung der Landesbauten wurde in
der Regel innerhalb einer kleinen, gleich bleibenden Gruppe von Architektinnen
vergeben. Dementsprechend rar sind die beispielhaften Architekturbeitrage.
Auch im geforderten Wohnbau entstanden wenige innovative Beispiele.
Positive Bemiihungen sind in jlingster Vergangenheit bei einigen Gemeinden
erkennbar, wo, bedingt durch das Qualitdtsverstandnis einzelner Blirgermeiste-
rinnen oder Abgeordneter, beachtliche Platzgestaltungen bzw. kleine kommunale
Bauten wie z.B. Feuerwehren entstanden.

Bemerkenswert ist der Umstand, dass im Burgenland die meisten Architektur-
beitrage der letzten Jahre von privaten Bauherrinnen errichtet wurden. Davon
legen zahlreiche kleinere Bauaufgaben, etwa fiir das Weinbaugewerbe oder den
Fremdenverkehr, Zeugnis ab.

Die Bauten der 6ffentlichen Hand und der geférderte Wohnbau kdnnen diesen,
auch aus wirtschaftlichem Kalkiil erzeugten Architekturbeitragen von Privaten
kaum folgen.

2.2.8 Land Oberdsterreich

Oberosterreich ist ein Bundesland, wo im Landesbereich die kulturelle Verant-
wortung der Bauherrinnen nur teilweise wahrgenommen wird. Anders ist dies
in vielen Stadten. Das wird auch dadurch verdeutlicht, dass sich wie in keinem
anderen osterreichischen Bundesland zahlreiche Stadte durch Gestaltungsbei-
rate, die mit externen Fachleuten besetzt sind, bei der Beurteilung von Architek-
tur unterstitzen lassen. Dies wirkt sich zwangslaufig positiv auf die Baukultur
aus.

Dies ist in Linz, Wels, Steyr, Vocklabruck, Gmunden und Altmiinster, wo Gestal-
tungsbeirate tatig sind, erkennbar.

Leider wird in Oberésterreich auch ofter das Ergebnis von Wettbewerben nicht
umgesetzt. Hier muss die Umsetzung von Wettbewerbsergebnissen unbedingt
sichergestellt werden.

Das Land Oberdsterreich kniipft neuerdings die Vergabe von Forderungsmitteln
flir Wohnbauvorhaben ab einer GréRe von 25 Wohnungen an die Beurteilung
der Projekte durch einen jahrlich wechselnden Wohnbauforderungsbeirat.
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Dadurch wird die Qualitat der geforderten Wohnbauten eindeutig angehoben.
Die Stadt Linz bemiiht sich, bei gréReren stadtischen Bauvorhaben grundsatz-
lich 6ffentliche Wettbewerbe zur Planungsvergabe durchzufiihren. Dabei konnte
vielfach beachtliche Qualitat, wie z.B. beim Design Center, dem Lentos Museum
oder der Solar City und dem Gebaude der Ars Electronica, erreicht werden. Eben-
so wurden auch fiir viele groe Wohnbauvorhaben Wettbewerbe abgewickelt.
Leider wurde aber auch 6fter versucht, von politischer Seite auf Ergebnisse von
Wettbewerben einzuwirken.

Das Land Ober6sterreich hat auch fiir einige wichtige Bauvorhaben den Wett-
bewerb als Vergabeinstrument gewahlt. Die Einhaltung dieses Grundsatzes
wurde aber z.B.im Krankenhausbau nicht immer konsequent verfolgt, wie auch
nur teilweise fiir Amtsgebaude.

Fur Bauaufgaben, die zwar der Offentlichkeit dienen, aber von Bauherrinnen er-
richtet werden, die privatwirtschaftlich organisiert sind, werden oft die Vergabe-
spielregeln, wie sie fiir Landesbauten oder Bauvorhaben der Stadt Linz gelten,
umgangen. Besonders durch Banken, die die Finanzierung tbernehmen, wird
oft versucht, die entsprechende Transparenz und Ideenvielfalt bei der Planung
durch den Einsatz bewahrter Hausarchitektinnen (ist oft gleichzusetzen mit
mittelmaRigen, wenig innovativen Projekten) zu umgehen.

Dabei haben gerade in jiingster Vergangenheit durch den Linzer Gestaltungs-
beirat erzwungene Wettbewerbsverfahren wie z.B. firr die Energie AG und einen
Blroturm neben dem Hauptbahnhof bewiesen, dass Qualitatsverfahren
wesentlich bessere Projekte erbrachten als die davor eingereichten Planungen
aufgrund von Direktauftragen.

Unverstandlich ist es, wenn fiir groRe 6ffentliche Einrichtungen wie z.B. die
Finanzbehorde durch Bautrager geplant wird, die nicht an die Vergabericht-
linien der offentlichen Hand gebunden sind, obwohl spatere Nutzerinnen ihre
Miete mit 6ffentlichen Geldern bezahlen.

Zur Sicherung von optimalen Planungs- und Bauabwicklungen und somit auch
im Interesse von Baukultur missen daher samtliche Bauvorhaben, ob unmittel-
bar oder mittelbar mit &ffentlichen Mitteln finanziert oder von offentlichen
Institutionen gemietet, transparenten und objektiven Vergabeverfahren mit
Qualitatskonkurrenz unterworfen sein.

6263



2.2.9 Land Karnten

Die Planung von Landesbauten wurde in den letzten Jahren grundsatzlich Gber
EU-weite Verfahren vergeben. Auch fiir Bauten des Bundes wurden meist Quali-
tatskonkurrenzen abgewickelt. Ebenso ist die Gestaltung der Landesausstel-
lungen durch Wettbewerbsverfahren ermittelt worden.

Insgesamt ist aber das Volumen der Bauaufgaben des Landes und der Landes-
hauptstadt stark zuriickgegangen.

Als gréReres Landesbauvorhaben wird zurzeit das neue Verwaltungszentrum
abgewickelt. Dieses durchaus qualitdtvolle Projekt wurde zu Recht aufgrund
eines EU-Wettbewerbes an ein Architektinnenbiiro aus Deutschland vergeben,
was zur Hebung des Architekturniveaus in Kdrnten durchaus beitragt.

Die groRten Bauaufgaben in Karnten sind dem Krankenhausbau gewidmet.
Uber Wettbewerbe sind architektonisch beachtliche Projekte fir das Landes-
krankenhaus in Klagenfurt, fir das Krankenhaus in Wolfsberg und fiir die
Gailtalklinik vergeben worden. Lediglich fiir das Krankenhaus in Villach wurde
diese transparente und qualitatsbewusste Vorgangsweise nicht gewahlt.

Die Bauagenden des Landes werden uber die Landesimmobiliengesellschaft
abgewickelt. Diese berat auch Gemeinden bei anstehenden Bauabsichten. Da-
durch kénnte sich das Architekturbewusstsein kleinerer Gemeinden, die bisher
wenige Beitrage zur Baukultur liefern, langfristig verbessern.

Im Bereich des sozialen Wohnbaus sind wenig innovative Beispiele erkennbar.
Auch werden fiir Wohnbauvorhaben kaum Wettbewerbe abgewickelt. Vereinzelt
werden durch private Bauherrinnen architektonisch ambitionierte Wohnbauten
errichtet. Daraus ist aber noch keine breite Vorbildwirkung abzuleiten.

Die Ortsbildschutzkommission des Landes kann von Gemeinden aber auch von
Bauherrinnen angerufen werden. Sie besteht meist aus Landesbeamten und
wird nur in Einzelfdllen durch freischaffende Architektinnen erganzt.

Die Stadt Villach verfiigt iiber einen Gestaltungsbeirat, der von heimischen
Architektinnen gebildet wird. Hier wiirde die Zuladung externer Fachleute
Autoritat und damit ein Mehr an Qualitat erbringen.
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Insgesamt muss auch in Karnten ein betrachtliches Gefdlle zwischen den
Landesbauvorhaben und den Bauten der Gemeinden festgestellt werden.

3. Schlussfolgerung

In Osterreich entsteht im Vergleich zu den meisten anderen Staaten ein sehr
hohes Maf8 an hervorragender Architektur. Dies wird durch ein tberdurch-
schnittlich groRes Potenzial an guten Architektinnen geschaffen, oft aber unter
sehr schweren Bedingungen.

Um kuinftig Baukultur bei allen BaumaBnahmen in Osterreich zum grundsatz-
lichen Ziel zu erheben, ist es notwendig, dass die 6ffentliche Hand, insbeson-
dere die Republik Osterreich, eine Vorbildfunktion austibt.

Statements
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Dieser baukulturelle Auftrag muss auch Glltigkeit haben, wenn der Bund, die
Lander oder die Gemeinden ihre Bauagenden an ausgelagerte Unternehmen
(BIG, ASFINAG, HLAG, Landesgesellschaften zur Immobilienbewirtschaftung,
Gemeindebetriebsgesellschaften, Energieunternehmungen, Krankenanstalten-
gesellschaften, Bautrager usw.) tibertragen.

Grundsdtzlich miissen alle Bauvorhaben, die direkt oder indirekt mit offentlichen Mitteln
finanziert werden oder von &ffentlichen Einrichtungen gemietet werden, verbindlichen,
baukultursichernden Qualitdtskriterien unterworfen werden. Architekturwettbewerbe,
vom international offenen Verfahren bis zum geladenen Wettbewerb, jeweils angemes-
sen der Grofle und Bedeutung der Bauaufgabe, sind eine bewdihrte Methode, in architek-
tonischer, funktioneller und in wirtschaftlicher Hinsicht, das optimale Projekt zu finden.

Statements

Aber auch die Qualitat des gesamten Projektverlaufes, vom Vorentwurf bis zur
Baufertigstellung, ist durch ein entsprechend qualifiziertes und transparentes
Instrumentarium sicherzustellen.

Der Gesetzgeber hat die Moglichkeit, die Vergabe von &ffentlichen Mitteln fiir
alle Bereiche des Bauens inklusive der von ausgegliederten Unternehmen
errichteten Bauwerke an bewahrte, qualitatssichernde Maknahmen zu binden.
Auch der Grundsatz der Trennung von Planung und Ausfiihrung ist gesetzlich
abzusichern.

Nur durch ein lickenloses Eintreten flr umfassende Qualitat bei Bauten der
offentlichen Hand werden bei knapperen finanziellen Mitteln und zunehmen-
den gesetzlichen Bestimmungen die steigenden Beddirfnisse der Bevélkerung,
wie z.B.im Bereich der Bildung und des Gesundheitswesens usw., in einer Weise
befriedigt werden konnen, die auch kiinftig als kultureller Beitrag unserer Zeit

angesehen werden wird.




Dringend notwendig ist eine radikale Vereinfachung der das Bauen betreffen-
den Gesetze, Verordnungen und Normen. Es ist vollkommen unverstandlich,
dass in Osterreich neun Bauordnungen der Bundeslénder und zusétzliche Bau-
gesetze einzelner Stadte Giiltigkeit haben. Diese (iberbordende Reglementie-
rung sollte unbedingt vereinfacht und vereinheitlicht werden. Dann kdnnten im
Interesse samtlicher vom Bauen Betroffenen — trotz der die Baukultur sichern-
den MaBnahmen wie Wettbewerbe und Gestaltungsbeirdte — die Bauverfahren
wesentlich verkiirzt werden.

Statements
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Ing. Robert Wagendorfer,

MSc.

beschdftigt beim Amt der

Steiermdrkischen Landesre-
gierung; seit 2001 zustdndig
fiir die Bedarfsfeststellung
von kommunalen Hoch-
bauten (ausgenommen
Wohnbauten); postgradu-
aler Lehrgang ,Projekt-
management Bau*, Master
Thesis: ,Entwicklung eines
Gemeindehochbaupro-
gramms fiir die Steiermark
(GemBau)*; Autor des , Leit-
fadens fiir die Abwicklung
von Gemeindehochbauten”
(derzeit in Uberarbeitung)
sowie mehrerer Beitrdge in
Fachzeitschriften; Vortrige
und Seminare vor Fach-
publikum und Gemeinde-
vertretern

Landesinitiativen und Serviceeinrichtungen zur
Qualitatssteigerung des kommunalen Hochbaus
Robert Wagendorfer

Vorwort

Die Bauherrin Gemeinde und der kommunale Hochbau unterscheiden sich in
vielerlei Hinsicht von den Bauherren Bund und Lander und deren mittlerweile
grofteils in Gesellschaften ausgelagerten Hochbauagenden sowie anderen Bau-
bereichen, wie etwa dem sozialen Wohnbau oder dem Infrastrukturbau.

Als selbst verwaltende politische Einheit' mit eigenem und libertragenem
Wirkungskreis agiert die Bauherrin und offentliche Auftraggeberin Gemeinde
gremial (Gemeindevorstand, Gemeinderat) und unterliegt zyklisch verdnder-
lichen kommunal- und landespolitischen Einflissen (siehe Gemeinderats- und
Landtagswahlen). Die Vielzahl der meist kleinstrukturierten Gemeinden verfligt
lber keine eigenen Planungs- und Bauabteilungen und ist baukulturell, bau-
technisch und bauwirtschaftlich meist nicht versiert.

Auf Landesebene sind politische Referentinnen und Dienststellen der Landes-
verwaltungen fiir Gemeindeangelegenheiten und auch fiir den kommunalen
Hochbau als Férdergeberin, Behérde und Dienstleisterin zustandig, bei kommu-
nalen Bauvorhaben jedoch nicht als Bauherrinnen, sondern als Mitfinanziererin-
nen (mitverantwortlich).

Aus den vielen direkten oder indirekten Projektbeteiligten und deren Funktio-
nen, Aufgaben und Handlungsschwerpunkten im kommunalen Baugeschehen
sowie deren Selbstverstandnis lassen sich in besonders hohem Mal3e divergie-
rende Interessen und Zugange zur Baukultur und Bauqualitat ableiten.

Im ersten Teil des Beitrages wird, auf Grund von Eigenerfahrungen des Verfassers
sowie von Informationen aus den Internetauftritten der Lander, der Gemeinden
und anderer Einrichtungen, in Form einer Bestandsaufnahme auf die hauptbe-
teiligten ,Projekttragerinnen” Gemeinden und Lander (Wien ausgenommen)
und einige wesentliche Merkmale im kommunalen Hochbau eingegangen.

1 Quelle http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.g/g218508.htm.
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Im zweiten Teil werden aus dieser Darstellung heraus sowie unter Bezugnahme
auf einige wesentliche Tendenzen und Eigenerfahrungen als Diskussionsgrund-
lage einige wesentlich erscheinende Vorschldge zur Qualitatssicherung und
-steigerung im kommunalen Hochbau unterbreitet.

Von der namentlichen Nennung positiver als auch negativer Aspekte und Bei-
spiele wird auch auf Grund der eingeschrankten Internet-basierten Informa-
tionsdichte nur in zweckdienlichen Ausnahmefallen Gebrauch gemacht.

Die Gemeinde als Bauherrin und Immobilienbesitzerin

Die 6sterreichischen Gemeinden weisen je nach Bundesland und (Klein-)Region
erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Flache und Topografie, der Zahl an Ein-
wohnerinnen, Arbeitsplatzen, der (Infra-)Struktur, der Verwaltung, der Finanz-
kraft, der bisherigen und absehbaren kiinftigen Entwicklung bzw. Riickentwick-
lung auf’, weshalb keine Verallgemeinerung des Begriffs ,Gemeinde“ und auch
keine allgemein giiltige Darstellung der ,Gemeinde als Bauherrin® zulassig ist.

Eine wesentliche Unterscheidung kann hinsichtlich jener Gemeinden wie der
Bundeshauptstadt Wien, der Landes- und Bezirkshauptstadte sowie Gemein-
den (iber 10.000 Einwohnerinnen, die liber eigene Stadtplanungs- und Bau-
(rechts-)abteilungen verfiigen und einem Gros der Gemeinden, das (iber keine
eigenen planerischen und bautechnischen Verwaltungseinrichtungen verfiigt,
getroffen werden.

Gemeinde- und Bauherrinnenvertretung

Die Gemeinde- und damit Bauherrinnenvertreterinnen® einer typischen Ge-
meinde aus dieser zweitgenannten Gruppe (unter 500 bis ca. 2.500 Einwohne-
rinnen), sind meist hauptberuflich anderweitig, manchmal jedoch auch als Ge-
meindebedienstete tatig und in der Regel — und damit ganz im Gegensatz zu
den Bauherren Bund und Lander sowie deren ausgegliederten Bau- und Objekt-
verwaltungen —in Bezug auf Baukunde, Stadtebau, Baukultur, Projektmanage-
ment etc. nicht fachkundig (ausgebildet).

2 Siehe einschlagige Erhebungen und Auswertungen der Statistik Austria
3 Zusammensetzung der Gemeinderate siehe Internetauftritte der Gemeinden

IS

Baukultur : Verantwortung
Beratung und Entscheidungsfindung der Biirgermeisterinnen

Bauliche Angelegenheiten —auch in eigener Sache —werden meist in einem Raum-
planungs-, Planungs- oder Bauausschuss behandelt, Entscheidungen werden
nach dem jeweiligen Gemeinderecht gremial und demokratisch beschlossen.

Beraterinnen der Gemeinde- und Bauherrinnenvertretung

Als standige (Vor-Ort-)Beraterinnen in bautechnischen, baurechtlichen und
baukulturellen Fragen bzw. fiir die Vollziehung einschlagiger Gesetze und Ver-
ordnungen fungieren in den Gemeinden, je nach Bundesland, verschiedene ex-
terne Fachleute, wie Raumplanerinnen und Bausachverstandige sowie externe
Gremien wie Gestaltungsbeirdte und Ortsbildschutzkommissionen. Diese Be-
raterinnen kommen entweder aus dem Amtssachverstandigendienst oder sie
sind mit Planungsbefugnis ausgestattete — auftragsabhangige — Sachverstandige.

Gemeindehochbauten

Gemeinden mit einer Einwohnerlinnenzahl zwischen 5oo und 2.500 verfligen
meist Gber mindestens fiinf bis zehn Gemeindehochbauten (ohne Wohnbauten),
wie Gemeindeamt, Kindergarten und Volksschule, Risthaus, Musikheim,
Sportvereinsheim, Dorfsaal, Altstoffsammelstelle und Bauhof etc.

Auf Grund einer im Rahmen einer Master Thesis* durchgefiihrten Erhebung
wird die Anzahl an kommunalen Hochbauten und Liegenschaften auf rund
22.000 (ohne Bundeshauptstadt und Landeshauptstadte sowie ohne soziale
Wohnbauten) geschatzt. Die Besonderheit bei diesen Hochbauobjekten liegt
neben dem enormen Bauvolumen auch in der Unterschiedlichkeit der Nutzung,
der Bauqualitdt, des Baualters und des Bauzustandes.

Planungsvergaben, Projektabwicklungen

Ein relativ hoher Anteil an noch immer meist direkten Planungsvergaben
beruht auf Vertrauen durch Referenzen, auf wirtschaftlichen Uberlegungen
(Planerin ist bereits anderweitig fir die Gemeinde tatig, ,Sparen” beginnt bei
der Planung) oder begriindet sich in der Ortsansassigkeit.

Robert Wagendorfer: Entwicklung eines Gemeindehochbauprogramms fiir die Steiermark - GemBau
(Lehrgang PM Bau, 2005).
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Vielfach resultieren (folge-)kostenintensive und nicht bedarfsgerechte Bau-
vorhaben aus mangelhaften Bedarfsermittlungen und -analysen, iibereilten
Wettbewerben, Planungen und Projektentscheidungen’, meist nach folgenden
Ablaufmustern:

Die ,klassische Projektabwicklung” besteht in der Erstellung eines Vorentwurfs
(ohne interdisziplinaren, nachhaltigen und ganzheitlichen Ansatz, ohne Kosten-
wahrheit®) auf Basis von Gesprachen mit Gemeindevertreterinnen und Nutze-
rinnen. Schriftliche Zieldefinitionen, Fachplanungsleistungen sowie eindeutige
Bestellgrundlagen (z.B. Errichtungskosten’) werden erst ,nach und nach” im
Projekt formuliert bzw. beigestellt. Die Architekturplanerinnen Ubernehmen
dabei als ,Universalistinnen” je nach Projektphase die Rolle der (Kosten-)Plane-
rinnen, Vermittlerinnen, Koordinatorinnen, Controllerinnen und Projektleiterinnen.

Der Tendenz zu Fertigprodukten auch im kommunalen Hochbau folgend, wer-
den in der ,trendigen Projektabwicklung” schon in der Bedarfsplanungsphase
All-Inclusive-Pakete und Pauschalldsungen (Planung — Bauausfiihrung -
Finanzierung) angeboten und realisiert. Der qualitative Anspruch einer inter-
disziplinaren und ganzheitlichen Planung im Sinne der baukulturellen
Verantwortung wird hier innerhalb des Gesamtprojektes auf ein Subniveau
reduziert.

Kiinftiger Investitionsbedarf, Finanzierung

Baukultur : Verantwortung
Beratung und Entscheidungsfindung der Biirgermeisterinnen

Zur Finanzierung von Bauvorhaben im kommunalen Bereich sind die Gemeinden
— meist ohne Unterschied hinsichtlich ihrer GroRe und Struktur (also auch
GroRstadte) — in der Regel auf Bedarfszuweisungen (aus dem Gemeindeaus-
gleichsfonds) durch die jeweiligen Lander bzw. deren politisch zustandige
Referentinnen (Landeshauptleute, Landesrate) angewiesen.

Gemeindezustandigkeiten der Bundeslander (ohne Wien)

Auf Landesebene ist die Gemeindezustandigkeit in verschiedensten Angelegen-
heiten (Gemeindeaufsicht und -finanzen, Wahlrecht, Raumplanung, Infrastruktur
etc.) durch die jeweiligen politischen Referentinnen sowie durch Ressort- und
Fachdienststellen der Landesverwaltungen gegeben.

Strukturen der Landesverwaltungen

Die Strukturen, Zustandigkeiten und Aufgaben und damit auch die strategischen
und operativen Handlungsschwerpunkte der Landesverwaltungen und ihrer
Fachressorts haben sich in den letzten 10 bis 15 Jahren deutlich durch politische
Veranderungen, durch Auslagerung in (Tochter-)Gesellschaften oder durch Per-
sonalreduktion (Nicht-Nachbesetzung, Auflésung von Aufgabenbereichen etc.)
geandert, eine Ausdiinnung des Planungs- und Baubereichs der ehemals , klas-
sischen” Hochbauagenden ist auch fir die Gemeinden spiirbar. Vielfach sind
die Dienststellen nur mehr im hoheitlichen Bereich (z.B. Aufsichtsbehérde) oder
als Beraterinnen und Dienstleisterinnen (z.B. Aufbereitung von politischen Ent-
scheidungsgrundlagen) tatig.

Es zeigt sich allgemein, dass hinsichtlich der Anzahl und Dichte der kommunalen
Hochbauten ein regionsabhdngig hoher Sdttigungsgrad erreicht ist. Kiinftig diirfte bzw.
miisste sich der Schwerpunkt des Investitionsbedarfs verstdrkt zur Instandhaltung und

Forderung von kommunalen Bauvorhaben

Die Unterstiitzung der Gemeinden bei Bauvorhaben durch Bedarfszuweisun-
gen aus dem Finanzausgleich ist in der Regel in entsprechenden Richtlinien® ver-
Instandsetzung (planmdfSige Objektbewirtschaftung) sowie zur 6konomischen, 6kologi-
schen und funktionalen Verbesserung (Stichwort Nachhaltigkeit) verlagern.

ankert. Die Bedarfszuweisungen sind jedoch nicht nur fir die Realisierung von
Projekten, sondern auch fiir andere aulRerordentliche Ereignisse und Belastungen
der Gemeinden vorgesehen.

5 Siehe auch Vorwort , Leitfaden fiir die Abwicklung von Gemeindehochbauten” - Ausgabe August 2002
6 Hans Lechner, Wien: Das Dilemma der erstgenannten Zahl!
7 Siehe ONORM B 1801, Teil 1 - Kostengliederung im Hoch- und Tiefbau.

©

In den meisten Bundeslandern sind die Richtlinien (unter verschiedenen Bezeichnungen) via Internet
abrufbar.
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Die Voraussetzungen fiir diese Bedarfszuweisungen sind in den Bundeslandern,
in Bezug auf Forderwiirdigkeit der Bauvorhaben und Objekte, Forderhohe und
allgemeine Forderbedingungen, sehr unterschiedlich geregelt. Es stehen jedoch
im Wesentlichen bei allen Richtlinien rechtliche, quantitative und finanzielle Be-
dingungen und Regulative® im Vordergrund.

Quialitative Aspekte und Bedingungen, wie etwa die Sicherstellung der Planungs-
und Bauqualitat durch entsprechende Prozesse, methodisch-analytische Projekt-
entwicklungen, probleml6sungs- und zielorientierte Vorgangsweisen, Projekt-
management-Prinzipien (einschlieRlich aller bedarfsgerechten Teildisziplinen),
die Abschatzung der Folgekosten (Objektlebenszyklus), die Einbindung von Nach-
haltigkeitskriterien, Projektfeedback (Verwendungsnachweis) etc,, finden sich
kaum als Grundsatz oder Grundvoraussetzung fiir die Gewdhrung von Bedarfs-

Baukultur : Verantwortung
Beratung und Entscheidungsfindung der Biirgermeisterinnen 2.9

Vorschlage zur Qualitatssteigerung und -sicherung

im kommunalen Hochbau (auBer Wien)

Aus den bisherigen Darstellungen ist ein vielschichtiger Verbesserungsbedarf
sowohl in strategischen als auch in operativen Bereichen ableitbar, die alle
Verantwortlichen und Beteiligten gleichermaRen betreffen. Als Diskussions-
beitrag dazu werden einige wesentliche sachlich orientierte Vorschlage zur
Qualitatssteigerung und -sicherung im kommunalen Hochbau — auch auf die
Gefahr hin, dass sich die Frage stellt, welche Qualitat es tatsachlich zu steigern
und zu sichern gilt — unterbreitet:

Qualitative Forderregulative

Die Forderung bzw. Nicht-Férderung von Baumalnahmen darf — neben wirt-
schaftsférdernden Manahmen — als vielleicht wichtigstes Steuerungsinstru-
ment auf Landesebene (Politik, Verwaltung) angesehen werden.

zuweisungsmitteln. Um neben den derzeit rechtlichen und wirtschaftlichen Schwerpunkten verstdrkt quali-
tative Aspekte wie Projekt-, Vergabe- und Baukultur sowie Nachhaltigkeit im kommunalen
Hochbau zu etablieren, bedarf es entsprechender Forderregulative. Dabei geht es darum,
welche objektiven und messbaren qualitativen Kriterien kiinftige Projekte und deren

Initiativen, Services und Steuerungsinstrumente in den Landern
Den Hauptanteil an den mittlerweile untiberschaubaren Initiativen und Services

als Beitrag zur Etablierung der Baukultur und Qualitatssteigerung im kommu-
nalen Hochbau, die entweder von den Landern und Landesverwaltungen selbst
oder mit Unterstiitzung der Lander durch verschiedene Interessen- und Standes-
vertretungen, Plattformen und sonstige Einrichtungen wahrgenommen werden,
nehmen (auch tiber Internet zugangliche) Publikationen in Form von Beispiel- und
Ratgebern sowie Leitfaden, Informationsveranstaltungen und Ausstellungen zu
aktuellen Themen und ,Dauerbrennern® sowie zahlreiche Wettbewerbe mit Preis-
verleihungen (Bauherrinnen-, Architektur-, Ingenieurbau- und Okopreise etc.) ein.

Ob diese Vielfalt als Starkefeld zu werten ist, wird in den Fachbeitrdgen an ande-
rer Stelle im Baukulturreport behandelt. Tatsache ist aber, dass viele dieser auf

Férderwerberinnen erfiillen miissen, um Bedarfszuweisungen lukrieren zu kénnen.

In der Master Thesis ,Entwicklung eines Gemeindehochbauprogramms fiir die
Steiermark” wurden dazu einige konkrete Vorschlage erarbeitet.

Projektentwicklung und Projektsteuerung

Analog zu Projekten der Privatwirtschaft oder im Infrastrukturbereich zeigt sich
auch im kommunalen Hochbau, dass Projektentwicklung als eigenstandiger
Prozess, bei Beachtung der methodischen, strukturierten und analytischen
Kriterien, nicht nur echte Entscheidungsgrundlagen bietet, sondern auch den
Weg fiir eine spatere professionelle Abwicklung in einem Milieu mit entspre-

die Zielgruppe ,Gemeinden® ausgerichteten Bemihungen nicht koordiniert chender Projekt-, Bau- und Vergabekultur” aufbereitet.
sind und die Zielgruppe auf Grund einer allgemeinen Informationsflut® oder
aber wegen ihrer Informationsdichte und ihrer Sprache” nicht erreichen.

12 Siehe auch Broschiire ,Mut zur Qualitat 2“ -~ Gemeindehochbauten in der Steiermark, Ausgabe 2005

9 Siehe z.B. Leitfaden zur Kostendampfung fiir Hochbauvorhaben oberésterreichischer Gemeinden.
10 John Naisbitt: ,Wir ertrinken in Information, aber wir hungern nach Wissen.”
1 Arch. Bruno Spagolla: Gastkommentar in ,Mut zur Qualitat” (Land Stmk.); Ausgabe 2000.
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Projektsteuerung durch Ubernahme delegierbarer Bauherrinnenleistungen er-
moglicht unter anderem, dass — wie bereits erfolgreich praktiziert und durch
ausschlieRlich positive Riickmeldungen bestatigt — klar definierte Projektziele
erreicht und die Kernaufgaben der Architektur- und Fachplanung besser und
qualitatvoller wahrgenommen werden kénnen.

Interdisziplindre und ganzheitliche Planung

Fir eine professionelle Vorbereitung und Abwicklung von Projekten, die ganz-
heitlichen, also rechtlichen, wirtschaftlichen, 6kologischen und soziokulturellen
Anspriichen gerecht werden sollen, bedarf es einer liber die Architekturplanung
als Einzeldisziplin hinausgehenden Entwicklung und Planung, also des Zu-
sammenspiels aller fiir das Projekt und fiir das Projektumfeld erforderlichen
Planungsdisziplinen (also auch beispielsweise der Kosten- und Finanzierungs-
planung im Sinne des Objektlebenszyklus, des Facility Managements, der
Berticksichtigung 6kologischer und sozialer Kriterien®) und deren Gewichtung
innerhalb der Gesamtplanung.

Verwaltung - Interessenvertretungen - Studieneinrichtungen

Wie sich nicht nur anhand der Fachbeitrdge im Baukulturreport, sondern auch
in vielen anderen Publikationen, Veranstaltungen, Symposien und Vortragen
zeigt, ist ein immenses und breit gefdchertes Wissen vorhanden.

Die sukzessive und wirkungsvolle Umsetzung dieses Wissens, wie etwa die
Etablierung der Projektentwicklung als eigenstandigen Prozess, die Gewahr-
leistung einer Wettbewerbskultur bzw. fairer Planungsvergabeverfahren, die
Etablierung einer zielgerichteten und bedarfsgerechten Offentlichkeitsarbeit,
die Entwicklung von allgemein anwendbaren Management- und Planungs-
werkzeugen und ganzheitlichen Lésungen etc., wird nur durch die verbesserte
Zusammenarbeit von Verwaltung, Interessenvertretungen und Studieneinrich-
tungen, durch das Zusammenspiel von Forschung, Planung und Praxis, durch
einen entsprechenden Interessenabgleich und die Begegnung auf gleicher
Ebene (insbesondere mit den Gemeinden) moglich sein.

13 Siehe auch Fachbeitrage in Heft 4

Baukultur : Verantwortung
Beratung und Entscheidungsfindung der Biirgermeisterinnen 2.9

Qualitatssteigerung durch ,,Practising”

Letztendlich liegt es im Verantwortungsbereich aller Beteiligten, sich nicht auf
Worte (in schriftlicher und mundlicher Form) zu beschranken, sondern durch
Taten — sei es in Form fairer sowie qualitats- und leistungsorientierter
Vergabeverfahren, in Form interdisziplinarer und methodischer Losungsansatze
auch bei der Vielzahl an Kleinprojekten im kommunalen Hochbau, durch
Beratungen sowie zielfihrende Grundlagen- und Offentlichkeitsarbeit —
beharrlich und konsequent Akzente der Qualitatssteigerung zu setzen, auch
wenn diese Taten selbst kritisierbar und damit verbesserbar sind.
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Baukultur : Verantwortung
Qualitatssicherung durch Etablierung von Gestaltungsbeiriten 2.10

2.10
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Qualitatssicherung durch die Etablierung
gut ausgestatteter, unabhidngiger und
fachlich versierter Gestaltungsbeirite
Paul Raspotnig

LJArchitektur-Fachbeirdte sind [..] Instrumente, bauliche Entscheidungen in
einem Gemeinwesen aus der amtlichen Behandlung herauszul6sen und zur
Qualitatsfindung im Bauen beizutragen. Ihre Aufgabe ist mehrdeutig:

die offentlichen Institutionen in konkreten Baufragen fachlich unabhangig zu
beraten,

die allgemeine Qualitat von Projekten im Hinblick auf Angemessenheit im je-
weiligen baulichen und landschaftlichen Kontext zu fordern bzw. zu stimulieren,
das qualitativ anspruchsvolle Projekt, das die normativen Kriterien naturgemafd
lbersteigt, in seiner Realisierbarkeit argumentativ zu unterstiitzen.”

Planungsbegutachtung durch externe Gremien in Osterreich

Jede Planung fur ein Bauwerk wird in Osterreich nach geltendem Baurecht nicht
nur einer bautechnischen und baurechtlichen Begutachtung unterzogen,
sondern auch einer Beurteilung in gestalterischer Hinsicht. Wahrend diese Pla-
nungsbegutachtung bei Bauvorhaben kleineren AusmaBes zunehmend einer
Verfahrensvereinfachung® unterliegt, werden fiir die Begutachtung umfang-
reicherer Bauprojekte héher qualifizierte Sachverstandige herangezogen. Vor
allem in gréRBeren Gemeinden erfiillen verwaltungsinterne’ oder externe Gre-
mien dabei die Aufgabe der Qualititssicherung von Planungsvorhaben hin-
sichtlich der so genannten Landschafts-, Stadt- und Ortsbildvertraglichkeit.
Wesentliches Merkmal externer Fach- oder Gestaltungsbeirate ist ihre Unab-
hangigkeit von Politik und Verwaltung sowie die Unbefangenheit ihrer Mit-
glieder in Bezug auf wirtschaftliche oder sonstige personliche Interessen?
Hauptfunktion aller Beirate bildet die Beratung von Blirgermeisterinnen als erste
Bauinstanz, Bau- und/oder Planungsausschiissen, aber auch von Bauherrinnen
und Planerinnen durch (zumeist) auswartige Architekturexpertinnen.

Otto Kapfinger, aus dem Referat ,Baukultur und Offentlichkeit”, Krems, 10.Juni 1997.

Z.B.Trennung in anzeigepflichtige und bewilligungspflichtige MaBnahmen

Z.B. Planungsvisiten, bestehend aus externen und/oder internen Sachbearbeiterinnen (A-Beamte,
meist Architektinnen); Abteilungsvorstanden und/oder Fachbereichsleiterinnen.

Diesbeziigl. Bestimmungen enthilt das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz (BGBI.NT. 51/1991).

Gestaltungsbeirite in Osterreich

Ausgehend von der Griindung des Gestaltungsbeirates der Stadt Salzburg®
wurden in Osterreich seit Mitte der 1980er Jahre rund so derartige Gremien —
die Halfte davon in Vorarlberg — eingesetzt, vereinzelt aber auch wieder abge-
setzt. Gemeinden der Bundeslander Vorarlberg, Salzburg, Ober- und Nieder-
Osterreich bedienen sich verstarkt dieses Instruments, wahrend in den Gbrigen
Landern hochstens ein einziges Gremium im Einsatz ist. In Abhangigkeit des
jeweiligen politischen, wirtschaftlichen und (bau-)kulturellen Umfeldes weisen
diese Beirate teils grole Unterschiede in ihren Modalitaten, Aufgabenstellungen
und Zielsetzungen auf. So bildet etwa der ehrenamtlich agierende ,Fachbeirat
flir Stadtplanung und Stadtgestaltung” der Bundeshauptstadt Wien aufgrund
seines Umfanges und seiner Zusammensetzung an Mitgliedern® und Aufgaben
(in dieser Form seit 1987) naturgemag eine Ausnahme.

In Salzburg wurden neben dem , klassischen” Beirat der Landeshauptstadt (1983,
5/1)" in den funf Bezirkshauptstadten® Salzburg (-Umgebung; 1994, 3/3), Hallein
(1993, 4/3), St. Johann/Pongau (1994, 3/3), Zell am See (1993, 4/3) und Tamsweg
(1993, 5/4) sowie in den Gemeinden Oberndorf (1995, 3/3), Bischofshofen (1994,
4/), Zell am See (1986, 3/3), Saalfelden (1995, 3/3) und Mittersill (1993, 3/1) Ge-
staltungsbeirate eingerichtet.

In Oberosterreich bestehen Beirate in den Stadten Linz (1988, 4/0), Wels (1992,3/3)
und Steyr (1990, 4/0); die Gemeinden Vocklabruck (1992, 3/1), Gmunden (2001,
3/1) und Altmiinster (2004, 3/1) bedienen sich eines gemeinsamen Gremiums.
In Niederosterreich bestehen Beirdte in den Stadten Krems (1993,3/0), Waidhofen/
Ybbs (2002, 3/1) und Amstetten (2006, 3/0).

In Vorarlberg bestehen in allen fiinf Stadtgemeinden Beirdte: Bregenz (2006,
4/0), Dornbirn (ca. 1992, 3/0), Feldkirch (1992, 3/1), Bludenz (1988/2000, 4/1),
Hohenems (1999, 3/0); weiters in den Marktgemeinden Lustenau (1986, 2/1),

Siehe dazu das Statement ,Der Salzburger Gestaltungsbeirat” von Stadtrat Johann Padutsch

Dieses ehrenamtliche Gremium mit einer Funktionsperiode von drei Jahren besteht aus 12 Expertinnen
auf den Gebieten Architektur, Bauwesen, Vermessungswesen, Raumplanung, Denkmalwesen, Stadt-
Skologie, Verkehrswesen, Griinraumplanung, Sozialfragen und Standortfragen

Angaben in der Klammer: Griindungsjahr, Mitglieder/Ersatzmitglieder.

Dies ist fiir die Bezirke aufgrund der Novelle des Raumordnungsgesetzes von 1992/93 verpflichtend
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Lauterach (1991, 3/0), Wolfurt (1987, 3/0) und Rankweil (2000, 2/0); ebenso in
Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern: Zwischenwasser (1992, 2/0), Réthis
(1992, 3/0), Gofis (1994, 4/0), Ludesch (2001, 2/0), Bludesch (2002, 2/0), Thiiringen
(2002, 2/0), Klaus (2002, 3/0), Eichenberg (2003, 2/0), Niiziders (2003, 2/0) und
Vandans (2002, 3/0).°

In den Landeshauptstadten Innsbruck und Graz steht die Griindung eines Bei-
rates bevor, wihrend Eisenstadt zwar einen Gestaltungsbeirat (2004, 5/0) ein-
gesetzt, die Sitzungen derzeit aber ausgesetzt hat. Den einzigen Beirat in Karnten
hat die Stadt Villach (1997, 5/2) bestellt. Der einzige steirische (und auch jiingste)
Beirat ist fur die Gemeinden Gamlitz, Spielfeld und St.Johann/Saggautal (Marz
2006, 3/0) zustandig.

Vergleichbare Kommissionen in Osterreich

Schon langer als die oben genannten Gestaltungsbeirdte bestehen zahlreiche
Gremien fiir spezifische Aufgaben wie Ortsbild- oder Altstadtschutz: Ortsbildbei-
rate in Oberosterreich®, Ortsbildkommissionen in der Steiermark”, Ortsbildpflege-
kommissionen in Karnten®, Sachverstandigenbeirate in Tirol* und Ortsbildschutz-
kommissionen in Salzburg* sowie die Grazer Altstadt-Sachverstandigenkom-
mission, der (erweiterte) Sachverstandigenbeirat fiir die Innsbrucker Altstadt
oder die Sachverstandigenkommission flir die Altstadterhaltung der Stadt
Salzburg. Allen diesen Beratungsgremien gemein ist aufgrund der historischen

Gemeinden mit externen Gutachterinnen: Bildstein, Schwarzach, Horbranz (2 Sachverstandige) u.a.;
Gemeinden mit externen Beraterlnnen im Bauausschuss: Hittisau, Krumbach, Andelsbuch,
Schwarzenberg u.a.

Diese agieren in vier raumlich abgegrenzten Regionen mit unterschiedlicher Besetzung aus standigen
Mitgliedern als iberregionale und regionale Vertreterinnen (freie und beamtete Sachverstandige) und
ggf. nicht-standigen Mitgliedern

66 Ortsbildschutz-Gemeinden, die aus der Liste der von der Landesregierung bestellten Sachver-
standigen fiir die Dauer von zwei Jahren eine/n Beraterln zur Erstellung von Gutachten (fiir die Baube-
willigung) und Mithilfe beim Ortsbildkonzept wéhlen. Die Geschaftsstelle der 7-képfigen Ortsbild-
kommission ist beim Land Steiermark eingerichtet

Keine Schutzzonen wie in der Steiermark; der jeweiligen Kommission, die auf fiinf Jahre bestellt wird,
gehoren zumindest ein/e beamtete/r Architektin aus dem jeweiligen (Nachbar-)Bezirk, eine/r aus dem
Landesdienst und der/die Sachverstandige der Gemeinde an

Eingsetzt in 11 Schutzzonen (Stadtteile, Altstadtkerne und Gemeinden) nach dem Stadt- und Ortsbild-
schutzgesetz (SOG 2003).

Sechs Ortsbildschutzkommissionen fiir sieben Schutzzonen-Gemeinden. Die Kommissionen bestehen
im Schnitt aus sechs Mitgliedern und sind personell ahnlich besetzt wie die Gestaltungsbeirate im
Land Salzburg

Baukultur : Verantwortung
Qualitatssicherung durch Etablierung von Gestaltungsbei

Institutionalisierung eine gesetzliche Verankerung, die es fiir die Gestaltungs-
beirate in dieser Explizitheit nicht gibt. Lediglich das Salzburger Raumord-
nungsgesetz von 1998 sieht die Verpflichtung der Einrichtung von Gestaltungs-
beiraten vor bzw. rdumt den Behorden die Moglichkeit dazu ein; eine solche
Méglichkeit ist weiters nur in der OO. Bauordnung von 1998 und im Tiroler
Stadt- und Ortsbildschutzgesetz von 2003 ausdriicklich festgeschrieben
Ebenso setzen sich die Ortsbild- oder Altstadtschutzgremien ex lege zumeist
aus ,beamteten” Sachverstandigen zustandiger Institutionen® zusammen,
wahrend fir die Gestaltungsbeirate keine derartigen Verpflichtungen be-
stimmter Mitgliedschaften existieren, wodurch die Wahl dieser Beraterinnen
freier gestaltet und deren Unabhangigkeit garantiert werden kann. Zuletzt sind
noch Gremien erwahnt, welche die Qualitatssicherung im Zuge von Férderungs-
vergaben gewahrleisten sollen: der Grundstiicksbeirat des Wiener Bodenbereit-
stellungs- und Stadterneuerungsfonds (1995, 9/10) und die Gestaltungsbeirate
nach der Wohnungsférderungsrichtlinie des Landes Niederosterreich (2006, 5/0)".

Abgesehen von letztgenannten Beirdten, die sich lediglich einem ausgewahlten
Bereich des Bauwesens (Wohnbau, Neubau) widmen, divergiert das Selbstver-
standnis von,Schutz“-Kommissionen und Gestaltungsbeiraten per definitionem:
Liegt ersteren zumeist ein (vor neuen Einfllissen) bewahrender und erhaltender
Gedanke, also eine protektiv-konservierende Haltung zugrunde, pflegen letztere
eine fordernde, progressiv-permissive Handhabung der Aufgabenstellung.

Durch diese unterschiedlichen Anspriiche entsteht oftmals eine unterschwellige Rivalitdt,
obwohl allen Gremien aus fachlicher Sicht bei der prinzipiellen Titigkeit — der Qualitdts-
sicherung bei Bauvorhaben durch die Begutachtung von Planungsvorlagen — die gleiche

Entscheidungsfindung abverlangt wird.

v

Die Beiziehung externer Sachverstandiger fiir Beweisaufnahme und gutachterliche Tatigkeit ist jedoch
nach allen Landesgesetzen gegeben und kann als Rechtsgrundlage eines Gestaltungsbeirates angese-
hen werden.

Z.B. Denkmalamter, Landeskonservatoriate, Landes- und Gemeindedienststellen.

Die Gestaltungsbeirate fiir die flinf Hauptregionen Niederosterreichs bestehen aus fiinf Mitgliedern:
einem/einer Vertreterin der jeweiligen Gemeinde sowie des Bautragers, je einem/einer Fachgutachte-
rin aus dem Gutachterinnenkreis nach Wahl des Bautragers und nach Wahl des Landes sowie einem/
einer Fachgutachterln als Vorsitzende/r, welche/r vom Steuerungskomitee bestimmt wird
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Diesem Umstand tragen Novellen der ésterreichischen Baugesetze insofern Rech-
nung, indem sie so genannte Gestaltungsparagraphen neu definieren: Anstelle
der vormals geforderten ,nicht stérenden Wirkung" oder ,harmonischen Einfi-
gung” von Neu-, Zu- und Umbauten flieBen zunehmend Aspekte der Qualitat
und Ebenbiirtigkeit zeitgemaRer Architektur mit ein.”

Modalitdten und Rahmenbedingungen von Gestaltungsbeiraten

Sparliche Rechtsgrundlagen fiir Gestaltungsbeirate stellen zugleich Vorteile wie
Nachteile dar: Individuelle Lésungen auf Freiwilligkeit beruhend garantieren
groRere Flexibilitdt solcher Gremien als eine starre Institutionalisierung, die zwar
hohere Rechtssicherheit bietet, aber auch Risikopotenzial™ enthalten kann.
Rechtliche Verankerung und klare Zustandigkeiten (Statuten bzw. Richtlinien
mit Zielgebieten, ProjektgréBen etc.) dienen jedenfalls der Verbindlichkeit der
Beiratsempfehlungen. Ob Gutachten, Stellungnahmen oder Empfehlungen eines
Beirates nur eine Wiirdigung erfahren oder anstelle des amtlichen Gutachtens
in die Bewilligungsverfahren Eingang finden, ist derzeit eine (politische) Ent-
scheidung der Baubehorden. In jenen Gemeinden, die durch Gremialbeurteilung

Z.B.zielt das Tiroler Stadt- und Ortsbildschutzgesetz (SOG 2003) in seiner Praambel auf eine ,architek-
tonisch qualitatsvolle Gestaltung” des Stadt- und Ortsbildes nicht nurim Sinne der Erhaltung, sondern
auch im Sinne der ,Schaffung einer Synthese zwischen historischer und moderner Architektur” ab. Der
§ 17 des Vorarlberger Baugesetzes formuliert zum Schutz des Orts- und Landschaftsbildes, ,dass die
Bauwerke so gestaltet und angeordnet sein miissen, dass sie sich in die Umgebung einfligen oder auf
andere Art der Umgebung gerechet werden.”

So erfuhr etwa das 1993 novellierte Salzburger Raumordnungsgesetz, das flichendeckend Gestal-
tungsbeirate fir Salzburg einfiihrte, hinhaltenden Widerstand der Landgemeinden, und es musste durch
eine neuerliche Novelle (1998) anstelle der Verpflichtung eine Ermessensbestimmung erlassen werden.

Kutruw
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fundierte Entscheidungen treffen, ist jedenfalls eine weniger konfliktreiche Dis-
kussion und eine Versachlichung der (Tages-)Politik im Planungsgeschehen zu
beobachten.

Ein Gestaltungsbeirat ersetzt keinesfalls die politische Entscheidungsgewalt;
Bilrgermeisterin bzw. Baubehorde erster Instanz, Gemeindegremien, die tber
Ein- oder Abberufung, Richtlinien und die Wahl der Mitglieder eines Beirates
entscheiden, bzw. ressortzustandige Vertreterinnen werden nicht aus der Ver-
antwortung entlassen. Nicht nur innerhalb der Gemeindepolitik, auch unter Bau-
herrinnen und Planerinnen erfihrt ein Gestaltungsbeirat groere Akzeptanz
Uberall dort, wo seine Tatigkeit nicht als Zensur- oder Exekutivgewalt aufgefasst
wird, sondern als Dienstleistung und Hilfestellung, flankiert durch férdernde
MaBnahmen wie etwa der Kostentibernahme durch die Behorde bzw. Kosten-
teilung der Begutachtung oder der Lockerung von Bebauungsbestimmungen
zur besseren wirtschaftlichen Ausnutzung eines Bauvorhabens.

Aufgabenbereiche und Zusammensetzung von Gestaltungsbeirdten

Kernaufgabe der Gestaltungsbeirate bildet die Erstellung von Empfehlungen bzw.
Gutachten im Zuge konkreter Planungsvorhaben, welche der Politik als fachliche
Begriindung von Entscheidungen und der Verwaltung als amtliche Gutachten
dienen. Uber das Baubewilligungswesen hinaus kann sich der Bogen der Bera-
tungstatigkeit von Aufgaben der Stadtentwicklung, Stadt- und Bebauungs-
planung® Uber das Wettbewerbswesen bis hin zur Bauausflihrungskontrolle

Die Beiziehung der Beirdte beinhaltet oft diese Absicht: z.B. Beirat fiir Stadtgestaltung (Linz), Fach-

20
beirat fiir architektonische und stadtebauliche Fragen (Feldkirch, Waidhofen/Ybbs), Gestaltungsbeirat
fir Architektur und Stadtgestaltung (Bregenz).
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spannen. Wirkliche Steuerungsmoglichkeiten, die letztendlich die Planungs-
und Architekturqualitdt heben sollen, sind dann gegeben, wenn Beirate moglichst
friih im Planungsprozess befasst werden. Im Zuge solcher Voranfragen kénnen
offentliche Interessen besser beriicksichtigt, Wechsel zu hoher qualifizierten
Planerinnen vollzogen oder Investorinnen von Vorteilen eines Wettbewerbs-
oder Gutachterverfahrens tiberzeugt werden.

Mit Ausnahme der Marktgemeinde Lauterach — dort wahlt der Gestaltungsbeirat
selbst aus allen bewilligungspflichtigen Baueinreichungen fiir die Begutach-
tung relevante Projekte — legen die Baubehdrden der Kommunen Kriterien fir
vorlagepflichtige Bauvorhaben hinsichtlich der Groe* und/oder Bedeutung fiir
das Stadtbild” fest; in seltenen Fallen wird ein Beirat auch auf Ersuchen der
Bauwerberlnnen hin tatig. Bei Wettbewerbsverfahren werden zwei unterschied-
liche Praktiken gehandhabt: Die Vorlagepflicht entfallt, das Juryurteil ersetzt das
Beiratsgutachten, die weitere Qualitatssicherung erfolgt durch das Amt*, oder
Beiratsmitglieder werden in die Wettbewerbsjury entsandt und damit die spatere
Genehmigungsfahigkeit im Bewilligungsverfahren sichergestellt. In Abhdngig-
keit der Auswahlkriterien und des in der jeweiligen Gemeinde zu bewaltigenden
Bauvolumens stehen die Zahl der Mitglieder des Gremiums sowie die Haufigkeit
der Sitzungen:In kleineren Gemeinden beraten zwei bis drei Sachverstandige im
Intervall von einem bis sechs Monaten, in mittelgroken und Landeshauptstadten
zwischen vier und sechs Beraterinnen in monatlichen oder zweimonatlichen
(auch zweitdgigen) Sitzungen. Um der Kritik der Verzogerung von Behordenver-
fahren bei langeren Sitzungsintervallen Rechnung zu tragen, werden oftmals
Zwischenbegutachtungen durch einzelne Beiratsmitglieder angeboten.

In Gestaltungsbeirdte, denen zumindest drei Mitglieder angehdren sollten,
werden neben Architektinnen auch Stadte- und Landschaftsplanerinnen, Archi-
tekturtheoretikerinnen und -kritikerinnen sowie Kunsthistorikerinnen berufen.
Da die Bestellung beamteter Sachverstandiger oder freier, aber ortsansassiger
Vertreterlnnen meist Interessenkonflikte und damit 6ffentliche Kritik aufge-
worfen hat, wird heute fast ausschlieBlich auswartigen, teils internationalen

Z.B.in Salzburg: Bauvorhaben mit einer GesamtgeschoBflache von mehr als 2.000 m* oder einer Bau-
masse von mehr als 7.000 m?, in Gewerbe- und Industriegebieten ab einer Baumasse von mehr als
15.000 M’

Die Zustandigkeit kann sich (wie z.B. in Krems, Waidhofen/Ybbs, Villach, Feldkirch) auch auf Altstadt-
kerne erstrecken

Eine spatere Vorlage an den Gestaltungsbeirat erfolgt nur bei gravierenden Anderungen des Projektes
im weiteren Planungsprozess.
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Mitgliedern der Vorzug gegeben. Neben der dadurch gewdhrleisteten Unbe-
fangenheit und Unabhéngigkeit steht tiber allem die moglichst hohe Qualifika-
tion im Fachgebiet selbst sowie in kommunikativen Fahigkeiten.

Gestaltungsbeirite - Instrumente der Kommunikation

Das Instrument Gestaltungsbeirat als Projektionsfliche fiir die Interessen-
gruppen im Planungsgeschehen — Architektenschaft, Bauherrschaft, Politik,
Verwaltung und Offentlichkeit — dient dazu, in gemeinsamen Sitzungen* mit
moglichst transparenten Beurteilungsvorgangen (zumeist) unterschiedliche
Interessen zusammenzufihren. Erst die Qualitdt der internen und externen
Kommunikation, der gestaltete Informationsfluss von Expertinnen zu Exper-
tinnen oder Expertinnen zu Laien® verhilft den fachlichen Aussagen und Forde-
rungen zur Umsetzung. Z.B.werden in der Gemeinde Lauterach Sitzungstermine
des Beirates und Bauausschusses gekoppelt, um die Ergebnisse der Beratungen
durch Beiratsmitglieder den politischen Vertreterinnen zur Kenntnis (und Be-
schlussfassung) zu bringen. Auch werden in anderen Stadten Pressegesprache
mit Beirdten unmittelbar an die Sitzungen angeschlossen. Dariiber hinaus
dienen periodische Prasentationen* und Diskussionen der Forderung des Ver-
standnisses und der Akzeptanz von Gestaltungsbeiraten in der Offentlichkeit.
Erst diese vielschichtige, der Komplexitat des Planungsgeschehens entsprechende
Hintergrundarbeit erzielt positive Ergebnisse, u.a.:

Absicherung und Starkung politischer Entscheidungen,

Verbesserung der Abldufe von Behordenverfahren,

Verkiirzung und Straffung von Verfahrensdauern,

Verbesserung der Dienstleistung fiir private und &ffentliche Bauherrinnen,
Verbesserung der Kommunikation und Transparenz,

Hebung der Qualitat des Planens und Bauens im Allgemeinen,

Hebung der Qualitat einzelner Bauvorhaben im Speziellen,

Steigerung der Zahl an Wettbewerben und Gutachterverfahren,

Forderung lokaler, auch innovativer, junger Planungsbiiros,

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit fir Planungsabldufe und -qualitat.

Ublicherweise nehmen Bauwerberinnen und Planerinnen an den Beratungen teil; in der Stadt
Salzburg sind Teile der Sitzungen auch fiir die Offentlichkeit zuganglich.

Siehe dazu den Input,,Kommunkation von Planerinnen” von Riklef Rambow Heft 3

Die Stadt Krems etwa erstellte alle zwei Jahre die Publikation und Ausstellung ,Stadt im Aufbruch” als
Leistungsschau des Gestaltungsbeirates.
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Handlungsbedarf und Ausblick

Noch ist in Osterreich Kenntnis und umfassendes Verstandnis des Instruments
Gestaltungsbeirat nicht Gberall vorhanden, zumal mancherorts auch das Schei-
tern aufgrund unzulanglicher Rahmenbedingungen die Umstrittenheit solcher
Gremien forderte. Erforderlich ist Uberzeugungsarbeit bei Politik und Verwal-
tung; weniger konfliktreiche Entscheidungen im Gemeinwesen durch sachlich
fundierte Begriindungen sollten Motivation genug fiir eine qualifizierte Bera-
tung durch Gestaltungsbeirate bieten.

Im Sinne der Baukulturforderung lautet daher der Auftrag an die iibergeordnete Politik:

Verankerung der Verpflichtung einer begleitenden Beratung durch externe und unab-
héngige Sachverstindigen-Gremien bei politischen Entscheidungsfindungen betreffend
raumordnerisch, stddtebaulich und architektonisch bedeutenden Planungs- und Realisie-

rungsvorhaben auf Gemeinde, Bezirks- und Landesebene.

27
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Richtungweisend gelten ebenso aktuelle Trends zu Kompetenzverlagerungen in
der Verwaltung (Outsourcing) oder zu Beratung und Mediation (Architektur-
Consulting)” in der Ziviltechnikerschaft. Fiir die Qualitatssicherung durch die
Etablierung gut ausgestatteter, unabhangiger und fachlich versierter Gestal-
tungsbeirdte gelten einige plakative Stehsatze: Ein Gestaltungsbeirat ist nicht
,besser” als seine Mitglieder; diese miissen zumindest so ,gut” sein wie die
Architektinnen, die sie beurteilen; ein Gestaltungsbeirat ist nur so ,gut” wie die
Politik, die hinter ihm steht. Auch wenn ein solches Gremium als ,nicht-amtliches
Sachverstandigengremium® zwischen Regierungs- und Verwaltungsarbeit seine
natirliche Autoritat nicht kraft seines Amtes, sondern kraft seiner Kompetenz
und Unbefangenheit erhalt, bedarf es dennoch administrativer Rahmenbedin-
gungen und Ausstattungen. Dem oben genannten Auftrag entsprechend sind
kiinftig Leitfaden* zu formulieren: Empfehlungen fir Rechtsgrundlagen, Statu-
ten, Geschaftsordnungen, Begutachtungsabldufe etc, Empfehlungen fiir Aus-

Siehe dazu den Beitrag ,Architekturconsulting und Bauherrinnenberatung” von Gordana Brandner
und Oliver Schiirer.

Ab Herbst 2006 bietet die Informationsplattform ,www.gestaltungsbeirat.at” Leitfiden, Musterstatu-
tenu.d.an.

wahlkriterien, Vorschlagsrecht”, Bestellung, Wechsel etc. fiir/von Mitgliedern,
Empfehlungen fiir die Einrichtung von (interkommunalen®) Geschaftsstellen
samt Finanzierungs- und Férderungsmodellen etc., Empfehlungen zur Koordi-
nation der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Auf lange Sicht erstrebenswert ist eine Vereinheitlichung unterschiedlicher Kommissio-
nen und Beirdte (fiir Altstadt- und Ortsbildschutz, Stadt- und Architekturgestaltung etc.);
es herrscht schon derzeit in einigen Stddten ein uniibersichtlicher Kompetenzabtausch
lokaler und iibergeordneter Gremien (z.B. Denkmalamt, ICOMOS), welcher — entgegen
der eigentlichen Intention - der qualitdtvollen Umsetzung privater oder dffentlicher
Bauvorhaben wenig forderlich ist.

Zudem besteht die zukiinftige Aufgabe nicht mehr nur in der reinen Erhaltung
und Bewahrung, sondern Entwicklung und Neuorganisation strukturell bedrohter
Altstadt- und Ortszentren. In diesem Sinne werden Gestaltungsbeirate mit politi-
schem Riickhalt iiber Wahlperioden hinaus nicht nur als Optimierungsinstrument
einzelner Grol3projekte, sondern als Prozessbegleiter umfassender Planungsauf-
gaben agieren missen, um ihren Beitrag als Qualitatssicherungsmodell einer
»Baukultur fur Stadt und Land zwischen Alt und Neu* leisten zu kdnnen.

29 Neben Gemeindepolitik etwa auch Berufsvertretungen (Kammern), freie Institutionen der Architektur-
vermittlung udgl

30 ZB.bedienen sich drei oberosterreichische Gemeinden des gleichen Gestaltungsbeirates, ebenso drei
steirische Gemeinden. Auch sechs Gemeinden des GroRes Walsertals in Vorarlberg teilen sich eine ge-
meinsame Bauverwaltung (in Reggal).
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2.1

Mag.arch. Dietmar Steiner

geb. 1951; Studium der Archi-

tektur an der Akademie der
bildenden Kiinste in Wien;
Mitarbeiter von Friedrich
Achleitner am Archiv,,Oster-
reichische Architektur im 20.
Jahrhundert*; bis 1989
Lehrtdtigkeit an der Hoch-
schule fiir angewandte
Kunst in Wien; zahlreiche
Beitrdge zur Kritik und
Theorie der Stadt und Archi-
tektur in internationalen
Medien; seit 1989 Biro fiir
LArchitekturberatung”in
Wien; seit 1994 Direktor des
LArchitekturzentrum Wien";
seit 2006 President von
ICAM (International Con-
federation of Architectural
Museums)

Vorschldge zu einer nationalen, ressortiibergreifenden
Koordination zur Wahrung und Verankerung einer
gesamtheitlichen Planungs- und Baukultur

Dietmar Steiner

Osterreich hat 2.359 Gemeinden. Von verantwortlichen Politikerlnnen gefiihrt,
die immer auch ganz wesentliche und fiir die Entwicklung ihrer Orte nachhaltig
wirksame Planungs- und Bauentscheidungen zu treffen haben. Niemand kann
diesen Politikerinnen unterstellen, dass sie an baukulturellen Fragen nicht inter-
essiert seien. Sie werden in ihren Entscheidungen beraten.Von Beamten? Sach-
verstandigen? Unabhdngigen Planerinnen? Gestaltungsbeiraten? Mit welcher
Intensitat geschieht dies, und welche Qualifikationen haben diese Beraterinnen?
Welche Modelle werden in den verschiedenen Bundeslandern und Gemeinden
entwickelt und angewandt? Die Baukultur im ganzen Land kann nur dann ver-
bessert werden, wenn eine qualifizierte Projektentwicklung und Projektbeur-
teilung vor allem auch durch die exekutierenden Gebietskorperschaften und
Politikerinnen erfolgt. Diese Prozesse miissen qualifiziert moderiert und be-
gleitet werden.

Sind wir uns tiber den Begriff Baukultur einig? Denn wenn dieser koordiniert
werden soll, dann sollte man fragen, wohin das fiihren wird bzw. fiihren kann.
Baukultur wird gerne als ,Prozesskultur umschrieben. Denn ein gestalthaftes
Ergebnis will nicht vorherbestimmt sein, damit jederzeit dem Neuen und Un-
erwartetem, der kreativen Entwicklung Raum gegeben wird. Damit ist aber eine
kiinftige und nicht die gegebene Baukultur gemeint. Und es sei unterstellt, dass
damit einer Baukultur der Expertinnenkultur der Architektur und Raumplanung
zum Durchbruch verholfen werden soll.

Es wird wohl in diesem Report viele Definitionen von ,Baukultur” geben. Ich be-
vorzuge dafiir keine ideologie- oder theoriebasierte, sondern eine der empathisch-
essayistischen Anschauung. Denn diese kommt der tatsachlich allgemeinen
Wahrnehmung der Umwelt am nachsten.

Dabei betrachte ich fiir diesen Baukulturreport zur Lage in Osterreich nicht die
Stadte, die alle Uber eine jeweils eigene Identitat verfiigen, sondern die
Alltagskultur des ruralen Raums.

Die Baukultur Norddeutschlands ist durch wohlaufgeraumte Dérfer mit sau-
beren Hausern in Sichtziegelmauerwerk gepragt. Selbst die Satellitenschisseln
sind in rotbraun gehalten, um die Harmonie nicht zu stéren. Demgegentiber ist
die heutige Baukultur des mediterranen Raums von einem chaotischen Wild-
wuchs gepragt. Man meint, die Absenz verbindlicher Regeln und behordlicher
Vorschriften formlich zu spiiren. Im landlichen Raum unserer Gegenden fallt auf,
dass in Bayern oder Stdtirol weitgehend kompakte Dorflandschaften existieren,
dass fir individualistische architektonische Experimente relativ wenig Raum
und Moéglichkeiten geboten werden.

Davon unterscheiden sich Osterreich, aber auch Oberitalien und viele andere
europaische Regionen, grundsatzlich. Hier scheint ein Mini-Amerikanismus des
tblichen European urban sprawl zu herrschen, der seine wirtschaftliche Prosperi-
tat hemmungslos entlang von Entwickungsachsen weitgehend unkoordiniert
realisiert. In Osterreich sind dies nicht nur die Speckgurtel rund um die groBen
Landeshauptstadte. Es sind inzwischen auch die kleinen Bezirksstadte, deren
Peripherie ein neues sub-urbanes Lebensgefiihl erzeugt. Und es sind viele klei-
ne Gemeinden im weiten Land, deren neue 6ffentliche Gebaude jede Baukultur
vermissen lassen und in deren Weichbild sich eine neue ,Baukultur” der Hausl-
bauer mit hemmungsloser konsumistischer Gestalt realisiert hat.

Dass sich in diesem Wildwuchs auch isoliert eingestreute ambitionierte Einfamilien-
hduser, Gewerbe- und Freizeitbauten aus dem innerarchitektonischen Kanon der Aner-
kennung finden, bestdtigt zwar den international vermarktbaren Mythos der besonderen
Kreativitdt individueller sterreichischer Architektur, bleibt aber letztendlich doch nur
Teil dieses zeitgemdfen und zeitgendssischen Chaos.

Baukultur ist das alles nach allgemeinem Verstandnis nicht. Baukultur ware
eine geordnete Siedlungsentwicklung. Deftige dichte Dorfkérper, mit harter
Kante zum freien ruralen Umfeld. Dieses abstrakte Bild vereinigt paradoxerwei-
se konservative und progressive Bestrebungen. Alle sind gegen , Zersiedelung®,
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nur die nicht, die es tun. Jedenfalls treffen sich konservative und progressive
Bestrebungen in der Forderung nach restriktiven Beschrankungen in der Sied-
lungsstruktur. Aber tiber das Bild dieser kleinstadtisch-dorflichen Idylle herrscht
Uneinigkeit. Fordern einerseits die progressiven Architektinnen bedingungslose
Gestaltfreiheit flir ambitionierte Einzelobjekte, auch in verdichteter Bauweise,
so fordert andererseits eine heute unausgesprochene, mehrheitsfahige Kon-
vention der Beharrung eine Pflege der neu-regionalen Bauformen. Diese gehen
in der Neuzeit zuriick auf eine baukulturelle Bewegung aus den spaten 1970er
Jahren, als in einigen Provinzen Osterreichs, Niederdsterreich und Kérnten vor
allem, wieder gestaltvorschreibende ,Baufibeln” fiir die richtige Gestaltung des
Bauens im ruralen Raum auftauchten. Die ,Baufibeln“ sind inzwischen wieder
verschwunden, geblieben ist aber beispielsweise der Glaube, dass Niederdster-
reichs baukulturelle Identitat durch das Kriippelwalmdach zu definieren sei. Im
eigentlichen leitbildformulierenden alpinen Raum hingegen hat sich vor allem
bei den Villen der Reichen eine opulent-heimelige Bauernhof-Kopie, gemischt mit
barocken Villen-Elementen und einem Schuss US-Stidstaatenromantik, etabliert.
Und das dunkle Holz der 1960er und 1970er Jahre wurde durch helles ersetzt.

Was die ,Baufibeln” im Kern wollten, wird seit den 1980er Jahren durch die Be-
wegung und die Regeln des ,New Urbanism*“ professionell elaboriert und vollzo-
gen. Sie verkorpern all das, was sich eine groRe Mehrheit als, Baukultur” wiinscht.
Bebauungs-, Nutzungs- und Gestaltvorschriften fiir das harmonische kleine Dorf,
das alle wiinschen. Es bliebe also einzig die Frage, ob der ,New Urbanism*“ gegen
den heutigen konsumistischen Individualismus durchsetzbar ist oder sein soll,
und wenn ja, welche politischen Mechanismen dafiir notwendig waren.

O gy}

Es gibt also einerseits den hemmungslosen Indi
und Baukultur entlang lokaler 6konomischer und politischer Krdfteverhiltnisse gewichtet
und damit den European urban sprawl erzeugt, und andererseits restriktive Verordnun-

ismus, der Siedlungsentwicklung

gen, die eine harmonische Baukultur erzeugen konnten.

Beide Extreme sollen nur im Bewusstsein vorhanden sein, damit das, was ,da-
zwischen® geschehen kann, strukturell zu verstehen ist. Dazwischen liegt die
Osterreichische Realitdt und die Frage, ob sich ,Baukultur”, was auch immer da-
runter verstanden wird, auf einer reprasentativen politischen Ebene koordinieren
oder steuern lasst.

1. Der Bund oder die ,,Moral des Staates*

Die zahnlose Raumordnung ist das zentrale Problem Osterreichs. Nur durch
eine grundsatzliche Reform der Raumordnungsgesetze, die auch eine Sozial-
bindung des Grundeigentums —wie in der BRD —vorsehen, ist eine nachhaltige
und volkswirtschaftlich vertragliche Raumentwicklung maéglich.

Ansonsten hat der Bund nur durch seine ausgegliederten Gesellschaften, wie
BIG, ASFINAG, OBB etc., Wirkungsméglichkeiten. Wobei aber zu priifen ist, wie
eine baukulturelle Verantwortung — Verfahren, Begutachtung, Vergabe, Kon-
trolle — gesetzlich oder vertraglich Giberbunden werden kdnnte.

Bislang nicht erfasst sind Umfang und Summe der Planungs- und Bautatigkeiten,
die noch lber direkte Steuerungen einzelner Ministerien erfolgen.
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Notwendig ist aber auf jeden Fall die ,symbolische” Vorbildwirkung des Bundes,
der durch Deklarationen, Manifeste und Initiativen sowie entsprechend unter-
stiitzte Vermittlungs- und Aufklarungsangebote die gesamtstaatliche Not-
wendigkeit einer baukulturellen Qualitdt einzufordern hat.

Ob dartiber hinaus auch eine politische Funktion und Position fur ,Baukultur”
im Rahmen der Bundesregierung geschaffen werden soll, ist zu problematisieren.
Die in der Diskussion immer wieder apostrophierte Rolle, die dem ,Rijksbouw-
meester” in den Niederlanden vergleichbar ist, scheint mir heute aufgrund der
ganzlich anderen politischen Kultur Osterreichs nicht zielfihrend. Selbstver-
standlich kann auch nicht an eine Neuerschaffung eines ,Bautenministeriums”
gedacht werden. Sind es doch gerade die Kommunikations- und Sprachprobleme
zwischen Wirtschaft und Kultur, zwischen Bauwesen und Baukultur, die nicht
einseitig auf die Kompetenz eines allein der Wirtschaft verpflichteten Bauten-
ministeriums geladen werden diirfen.
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Nachdem jede Regierungsbildung Zustandigkeiten und Positionen immer wieder
neu bezeichnet und verteilt, sollten zumindest der Titel und die Zustandigkeit
,Baukultur” aufgrund der immensen volkswirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Bedeutung verankert werden. Ob als Staatssekretariat, ob als Abtei-
lung in einem Ministerium, hangt von der jeweiligen Regierungskonstellation
ab. Eine interessante Variante ware z.B. ein Staatssekretariat fiir Tourismus,
Denkmalpflege, Raumentwicklung und zeitgendssische Baukultur.

Auch ein ,Sachverstandigenrat” ware eine denkbare Variante einer politisch
wirksamen Bundeskompetenz.

Zu bedenken bleibt, dass ,Baukultur” auf jeden Fall eine klassische Querschnitts-
materie ist, die in praktisch allen gesamtstaatlichen Zustandigkeiten mitgehort
werden muss.




2. Das Land oder die ,Lenkungsmacht der Regionen*

Das nach derzeitigem Erkenntnisstand wirksamste Mittel zur qualitativen Steue-
rung der Baukultur ist, auf der Ebene der Lander, die Zuteilung der Wohnbau-
forderung. Hier ist das Potenzial noch lange nicht ausgeschopft, die Vergabe
von Wohnbauférderung an baukulturelle Kriterien zu binden.

Nicht zu unterschatzen sind auch die Landesmittel, die den Gemeinden als Zu-
schiisse zu Bauvorhaben gegeben werden. Gemeindehauser, Veranstaltungs-
hallen, Volksschulen, Kindergarten, Freizeitanlagen, Gliterwege etc. werden alle
in Verantwortung der Gemeinden mit Landeszuschissen errichtet. Alle diese
Aufgaben und Investitionen konnen an baukulturelle Intentionen gebunden
werden.

Die Methoden und Instrumente fiir beide Komplexe sind bekannt: Wettbewerbe,
Gutachterverfahren, Beirate, Projektsteuerungen ...
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Die groRRe offene Frage ist aber nach wie vor, welche Instrumente und Verfahren
die Lander den einzelnen Bezirken und Gemeinden als Beratungspotenzial zur
Verfligung stellen. Sachverstandige? Bezirksarchitektinnen?

3. Die Stadt oder die ,,Konkurrenz der Stadte*

Ab einer gewissen Grolke haben Stddte und Gemeinden eigene Bau- oder Bau-
rechtsabteilungen mit entsprechenden Fachleuten, die aber oftmals von politi-
schen Interessen ,overruled” werden. Sehr haufig ist aufgrund der historischen
Substanz von Osterreichs Stidten eine Kommission fir Ortsbild- oder Altstadt-
schutz tatig. In den letzten Jahrzehnten haben sich,dem Beispiel Salzburgs folgend,
auch Gestaltungsbeirdte etabliert, die nun oftmals in Konflikte mit den Kom-
missionen flr Ortsbild- oder Altstadtschutz kommen.




Es ist deshalb dringend zu empfehlen, dass diese beiden Gremien, so sie exis-
tieren, zusammengelegt werden. Sie haben oftmals widerstreitende Ziele, ob-
wohl beiden die Qualitat der Baukultur ein Anliegen ist. Meist ist es einfacher,
die Qualitat des Alten gegen die mogliche Qualitat des Neuen auszuspielen. Diese
Doppelgleisigkeiten sollten in Zukunft vermieden werden, auch indem Vertrete-
rinnen des Denkmalamtes direkt in die Gestaltungsbeirdte einbezogen werden.

4. Die Gemeinde oder ,,Die Architektur der Biirgermeisterinnen

Was fir die Entscheidungsmacht der Gemeinden und der Blirgermeisterinnen
fiir das Baugeschehen im Gemeindegebiet spricht, ist die demokratisch legiti-
mierte direkte Verantwortung fiir den unmittelbaren Lebensraum. Jede Ge-
meinde schaut so aus, wie dies die politische Reprasentanz gestattet. Dadurch
kénnen engagierte Blirgermeisterinnen sehr viele positive Effekte erzielen.
Dagegen aber spricht die sozialrdumliche Bedingtheit jeder baukulturellen
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Entscheidung auf dieser direkten Ebene. Es liegt auf der Hand, dass baukulturel-
le Entscheidungen auf Gemeindeebene immer von lokalen Bedrdngnissen
gepragt sind. (Nicht umsonst hat sich das Bundesdenkmalamt gegen eine
,Verlanderung” ihrer Kompetenzen verwahrt, weil damit jede gutachterliche
Letztentscheidung von lokalpolitischen Interessen beeinflusst gewesen ware.)
Deshalb sollten auf jeden Fall die baukulturellen Entscheidungen auf Gemeinde-
ebene durch eine zumindest gutachterliche Stellungnahme auf Landesebene
mit Pflicht zur Veréffentlichung erganzt werden.

Jenseits der lokalpolitischen Bedrangnisse steht aber auf Gemeindeebene die
Frage der fehlenden baukulturellen Sachkompetenz zur Debatte. Die Biirger-
meisterinnen brauchen Information, Aufkldrung und Hilfe. Obwohl es oftmals
entsprechende Informations- und Serviceangebote gibt, erreichen diese nicht
die Ebene der lokalpolitischen Entscheidung.




Baukultur : Verantwortung
Gesamtheitliche Planungs- und Baukultur 2.11

Daran schlieBt sich die Frage: Wer berdt mit welcher Qualifikation die Biirger- Zwischen den dsthetisch anregenden Armutsgebieten und den inszenierten Welten liegt
meisterinnen und Gemeinden in baukulturellen Fragen? Erst wenn wir das die alltdgliche Realitit und damit das Spielfeld der Wirkungsméglichkeiten von Bau-
flachendeckend und alle Lander betreffend wissen, kdnnen Verbesserungsvor- kultur. Ein stetiges Pendeln zwischen dem Wildwuchs von Peripherien und Speckgiirteln
schlage erarbeitet werden. mit den individuellen Inseln baukiinstlerischer Kreativitit und dem Schutz und der
Rekonstruktion des historischen Erbes in den Zentren.
Schlussbemerkung
Immer noch, und der touristische Erfolg beweist dies tagtaglich, ist Osterreich Dieser standige Diskurs wird niemals ein befriedigendes Ende finden, sondern
ein schones Land. Ein Land oder eine Region ist aber in der landldufig medialen immer ein Feld der Konflikte bleiben. Aber erste Schritte der Verbesserung kdnnen
und touristischen Meinung nur aus zwei Griinden ,schon“: wenn es wirtschaft- gesetzt werden. Wohin dieser Weg fiihrt, wird aber offen bleiben.

lich rlickstandig ist, von Modernisierungsprozessen unberihrt blieb und damit
von Zeiten erzahlt, an die sich heutige Menschen mit romantischer Sentimen-
talitat erinnern wollen, oder wenn das Environment zu einem Event-Space der
kiinstlichen Identitat mutiert ist.
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