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Drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie und Soziales

Mit einer durchschnittlichen Lebenserwartung von etwa 8o Jahren (Ertragswertverfahren) hat der Gebaude-
bestand langfristige und vielschichtige Auswirkungen auf die volkswirtschaftliche, dkologische und speziell
auf die energetische Bilanz Osterreichs — und stellt somit einen der wesentlichsten Faktoren fiir eine nach-
haltige Entwicklung dar. Eine zukunftstaugliche Sicherung der nationalen Energieversorgung verlangt einen
hohen Qualitatsanspruch an die Energieeffizienz des Gebauten.

Der Energiebedarf von Gebauden muss daher —auch im Sinne einer konsequenten Umsetzung nationaler
und internationaler Richtlinien — unter Bedachtnahme auf die natiirlichen Ressourcen des Standorts
drastisch reduziert werden.

Der verbleibende Restenergiebedarf ist mit effizienter Haustechnik sowie mit Energietragern aus einem
dezentralen, regional optimierten Mix von land- und forstwirtschaftlichen Produkten und Nebenpro-
dukten, Wind- und Solarenergie, Umweltwdrme, Prozessabwarme, thermischer Verwertung, Wasserkraft
und neuen Technologien zu decken.

Nicht im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ware eine rein wirtschaftliche Optimierung baulicher MaR-
nahmen, da ein Gebaude ohne baukulturellen Anspruch schneller an Wert verliert, als es seiner physischen Be-
nutzbarkeit entspricht. Daher ist speziell der Planungsprozess zeitlich und monetar aufzuwerten, sodass eine
umfassende Einbeziehung von Fachplanerinnen und als Folge hochqualitative Ergebnisse moglich werden.

Von den drei Sdulen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie und Soziales — ist vor allem letztere in der
offentlichen Diskussion unterreprasentiert, und dies, obwohl im Zentrum der Baukultur der Mensch stehen
sollte: mit seinen physiologischen und sozialen Bediirfnissen sowie mit seinen kulturellen und asthetischen
Fahigkeiten als formgebende Gréen nachhaltiger Architektur.

In diesem Sinne ist in Osterreich eine politische GrundsatziuRerung zu sozialen Aspekten des Bauens zu tref-
fen —beispielsweise durch die Definition eines sicherzustellenden qualitativ-raumlichen Existenzminimums.

Raumordnung

Grundvoraussetzung flr eine nachhaltige Baukultur ist eine bessere und effizientere Raumordnung.

Dafir ist in Osterreich das Engagement des Bundes zur Wahrnehmung einer iibergeordneten Raum-
ordnungsverantwortung bei gleichzeitiger Starkung der regionalen Planung nétig, um die Siedlungspolitik
der Lander und Gemeinden steuern und kontrollieren sowie die raumrelevante Sachpolitik einzelner
Ministerien koordinieren zu kénnen.

Zur Durchsetzung bundesweiter Raumordnungsziele kénnten im Rahmen einer Reform des Finanzausgleichs
raumwirksame Auflagen an die Lander und Gemeinden erteilt werden. Fiir eine bessere Umsetzung landes-
politischer Ziele durch die Kommunalplanung bedarf es detaillierter und verbindlicher regionaler Entwick-
lungskonzepte. Gleichzeitig sollte die finanzpolitisch bedingte Konkurrenz zwischen den Gemeinden um
Einwohnerlnnen und Unternehmen zu Gunsten regionaler Kooperationsformen aufgelost werden, die
bestmogliche Standortentscheidungen erlauben.

Derzeit bewirken raumrelevante Forderungen und Steuern oft eine nachteilige Siedlungsentwicklung — und
sind daher nach raumplanerischen Kriterien neu auszurichten.

Eine aus sozialpolitischer Sicht gebotene Verdopplung des Mitteleinsatzes fiir die Wohnbauférderung (etwa
auf das Niveau Deutschlands, Schwedens oder GroRbritanniens) muss mit deren nachhaltiger Neuorientie-
rung einhergehen — und Sanierung, Nachverdichtung, Energie- und Materialressourcenschonung sowie
qualitatvolle integrative Planungsprozesse forcieren.

Um die Zersiedelung und den wachsenden Flachenverbrauch einzuddmmen, sind zudem eine aktive Boden-
politik der Gemeinden sowie eine gerechtere Aufteilung der Infrastrukturkosten vonnéten.

Anzustreben ist eine drastische Senkung des Bodenbedarfs von derzeit 22,5 Hektar pro Tag entsprechend
der osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie.

Wichtigstes Steuerungsinstrument der Siedlungsentwicklung ist die Verkehrspolitik. Im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung musste der Autoverkehr mit allen von ihm verursachten Kosten belastet, miissten Sub-
ventionen wie die Pendlerpauschale grundlegend reformiert und der 6ffentliche Verkehr flachendeckend
ausgebaut werden.
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Okologische Nachhaltigkeit
Renate Hammer und Peter Holzer
Mitarbeit: Tania Berger, Rudolf Passawa, Helmut Floegl, Rupert Led|, Ralph Kellner

1. Einleitung

11 Okologische Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit ist ein umfassendes Prinzip, das sich durch den kybernetischen
Ansatz charakterisieren |dsst: ,Handle so, dass die Anzahl der Moglichkeiten
wachst.“ Damit gibt Nachhaltigkeit eine Methodik zur positiven Problembe-
waltigung in komplexen Systemen in die Hand und schafft die Voraussetzun-
gen flr eine evolutionare Weiterentwicklung.

In der politischen Diskussion tauchte die Nachhaltigkeit erstmals in den 1970er
Jahren im Zuge der Weltenergiekrise auf. Der momentane Versorgungsengpass
mit dem natiirlichen Rohstoff Erdél und dessen weitreichende Folgen machten
erstmals eine globale Vulnerabilitat deutlich.

Seit dieser ersten Krise erfuhr der Begriff Nachhaltigkeit eine laufende Schar-
fung und Konkretisierung: von der abstrakten, intergenerativen Forderung,
wie sie im Bericht ,,our common future” der Brundtland-Kommission 1987 for-
muliert wurde, bis hin zum konkreten Umsetzungsprogramm des Kyoto-
Protokolls 1997.

12 Nachhaltigkeit als Strategie fur die Entwicklung der Baukultur

Aktuelle Modelle zur Implementierung von Nachhaltigkeit empfehlen, das
komplexe System Mensch-Umwelt unter zumindest drei Aspekten zu betrach-
ten: Okologie, Okonomie und Soziales. Diese drei Dimensionen sind stets gleich-
wertig und gleichzeitig zu beachten und auf das jeweilige Handlungsfeld zu
beziehen.

Ein Handlungsfeld mit unmittelbarer Bedeutung sowohl fiir das Einzelindividu-
um als auch fir die Gesamtgesellschaft ist die Baukultur. Vor dem Kontext
unaufhebbarer, systemischer Bezogenheit von Okologie, Okonomie und So-
zialem werden im Folgenden die okologischen Aspekte einer nachhaltigen
Entwicklung von Baukultur speziell, aber nicht isoliert dargestellt.

2. Okologische Nachhaltigkeit im Bausektor
21 Rahmenbedingungen fiir die Zukunft
211 Lebenszyklus’

Abbildung 1
Gebdudelebenszyklus, Projekt-
ablauf und Umweltwirkungen

« = stark relevant
° = mittel relevant
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Quelle: Renate Hammer, modifiziert nach Mayadi| Peter, Passer Alexander,,dko/ogische Bewertung von
Baustoffen” (LV der TU Graz) und Eberhard Franz ,Relationen beim Bauen® (LV der Donau-Universitdt
Krems)

1 Der gebrauchlichere Begriff ,Gebaudelebenszyklus” ist irrefiihrend, da die Material- und Energiefliisse
in Gebauden heutigen Standards kaum zyklische Strukturen aufweisen.
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Kaum ein Erzeugnis aktueller Produktion weist eine hohere Lebenserwartung
auf als das Gebaude (iiber 80 Jahre). Bauen hat daher langfristige und viel-
schichtige Auswirkungen auf das Gesamtsystem und ist von hoher Relevanz im
Sinne der Nachhaltigkeit.

Heute entwickelt die Bauindustrie laufend neue, héherwertige Baustoffe und
technisch aufwandigere und raffiniert gefertigte Bauelemente mit intelligenten
Steuerungskomponenten. Aus diesen Baustoffen und Bauelementen zusam-
mengesetzte Gebdude weisen eine hohe Komplexitat auf, die in der Nutzungs-
phase einen hohen Bedienungs- und Betreuungsaufwand erfordert, was zu
vergleichsweise kiirzeren Lebensdauern fiihrt. Eine vorausschauende lebens-
zyklische Betrachtung und eine entsprechende Planung der Immobilie sind fr
eine langfristig wirtschaftliche Investition unumganglich.

Abbildung 1 zeigt jedoch, dass fiir die strategisch relevantesten Phasen der
Grundsatzentscheidung und der Projektplanung nur ein geringer Zeit- und
Finanzaufwand vorgesehen ist, obwohl der dkologische, soziale und auch der
6konomische Erfolg des Projektes von der Qualitat der Arbeit in diesen Phasen
abhéngt. Die negativen Auswirkungen dieser wirtschaftlichen ,Pseudoopti-
mierung” tragen nicht nur die unmittelbar Betroffenen, sie sind von gesamtge-
sellschaftlichem Belang.

2.1.2 Gebdudelebensdauer

Auch wenn sich die Funktionalitat und Flexibilitat der Immobilien in den letzten
100 Jahren entscheidend verbessert haben, die Lebenserwartung einer Immobilie
inihren Teilen und im Ganzen hat sich verkirzt. Es darf nicht mehr um Hightech-
Funktionalitat der fertigen Immobilie gehen: eine langfristige wirtschaftliche
praktische Nutzung ist entscheidend — neue Paradigmen sind gefragt.

Aus Sicht der Nachhaltigkeit wird die Lebensdauer eines Gebaudes nur dann
unerheblich, wenn das Bauwerk das System nicht belastet. Das ware der Fall,
wenn sein Material- und Energiebedarf aus erneuerbaren und/oder uner-
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schopflichen Quellen gedeckt wird und seine Rezyklierbarkeit gegeben ist.
Werden diese Bedingungen nicht erfiillt, so ist das Gebaude moglichst belas-
tungsarm und langlebig zu konzipieren.

Daher ist, ausgehend von der in der Immobilienbewertung tblich angenom-
menen Gebdudelebensdauer von 60 bis 8o Jahren je nach Konstruktionsweise,
eine deutliche Steigerung der Lebenslange anzustreben. Wie die Tabelle zeigt,
befinden sich derzeit nur etwa 20% der Hauptwohnsitze Osterreichs in Ge-
bauden, die dlter als 8o Jahre sind.

Tabelle 1

I
H

itze nach Bauperiode

p

bis 1919 18,70%
19191-1944 8,60%
1945 - 1960 12,60%
1960 - 1980 32,30%
1981-1990 13,00%
ab1991 14,90%

Quelle: Statistik Austria Wohnungswesen; Erhebungsbasis 2001

2.1.3 Klimatologie

Die klimatischen Bedingungen in Osterreich werden sich innerhalb der nachs-
ten 100 Jahre entscheidend andern. Aufgrund der Reduktion geschlossener
Schnee- bzw. Gletscherdecken und des Speicherverhaltens der Gebirgsmassen
wird im Alpenraum mit einer Erwarmung deutlich Gber dem globalen Schnitt
gerechnet.” Fiir die Sommermonate bedeutet das zunehmend ldngere Abfolgen
von Tagen mit Maximaltemperaturen =30°C. Um 2100 sind Sommer mit mehr
als 4o derartigen Tagen als Normalfall anzunehmen. Winterliche Extremperio-
den werden seltener und kiirzer erwartet, mit dem Auftreten von Minimaltem-
peraturen, vergleichbar den heutigen, ist dennoch zu rechnen.

Bedingt durch den Klimawandel und die Verknappung fossiler Energiequellen
werden sich die Moglichkeiten der Energiebereitstellung dndern. Aus Sicht der
Nachhaltigkeit ist ein dezentraler, regional optimierter Energiemix anzustreben,

2 Vgl. Helga Krop-Kolb, Herbert Formayer: Schwarzbuch Klimawandel. Salzburg: ecowin 2005.
3 Ebda.
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mit minimierten Ubertragungsverlusten, basierend auf land- und forstwirt-
schaftlicher Produktion und Nebenproduktion, Wind-, Solar- und geothermi-
scher Energie, Prozessabwarme, thermischer Verwertung, Wasserkraft in redu-
ziertem Umfang und neuen Technologien.

Aufdie im Laufe einer Gebaudelebensdauer zu erwartenden, gednderten klima-
tischen und energetischen Randbedingungen ist bereits heute beim konzeptio-
nellen Gebdudeentwurf und in der Haustechnikplanung zu reagieren.

2.2 Baukultur und 6kologische Nachhaltigkeit
2.2 Vielfalt als Basis

Baukultur : Nachhaltigkeit
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Haustechnische MaRnahmen leiten sich weitgehend aus der Gebdudegestal-
tung ab. Effiziente Haustechnik ist nur unter der Voraussetzung klimagerechter
und funktionaler Gebaudegestaltung zu verwirklichen.

Bei der Gestaltung politischer LenkungsmaBnahmen fiir energieeffiziente Ge-
baude ist zu beachten:, Erst den Verbrauch drastisch reduzieren, dann den ver-
bleibenden Restenergiebedarf mit effizienter Haustechnik auf Basis erneuer-
barer Energietrager decken.”

2.2.4 Regionalitat und Identifikation
Gebautes hat aufgrund seiner alle betreffenden Zeichenhaftigkeit groRRes
Potenzial zur Identifikationsstiftung. Die Forderung hoher gestalterischer

Nachhaltig sind gebaute Strukturen dann, wenn sie 6kologisch, 6konomisch und sozio-
kulturell langfristige Perspektiven anbieten. Das kann nicht durch spezielle, singulire

Qualitat und lokaler Individualitat ist daher kein Selbstzweck im Sinne einer
Asthetisierung, sondern ein integrativer Bestandteil der kulturellen Entwick-
Gebdudeeigenschaften erreicht werden, sondern aufgrund einer strukturellen Entspre- lung, einer von vielen Beitrdgen zur nachhaltigen Starkung der Regionen.
chung des Gebauten mit einer konkreten rdumlichen und gesellschaftlichen Situation,

also einer lokalen Definition. Diese stiftet Identitdt durch Unverwechselbarkeit. Es ent- 3.  Ist-Zustand - Diskussion 6sterreichischer Spezifika

steht eine unserem evolutiondren System entsprechende Vielfalt als krasser Gegensatz Energie- und Materialstromanalysen

zur Beliebigkeit des iiberall Verfiigbaren. 31 Kyoto-Protokoll

2.2.2 Nachhaltigkeit als Entwurfsfaktor

Der Mensch mit seinen physiologischen und sozialen Bedlrfnissen sowie seinen
kulturellen und &sthetischen Fahigkeiten ist die zentrale, formgebende GroRe
nachhaltiger Architektur. Dariiber hinaus bestimmen die konkreten Bedingun-
gen eines Ortes, sein spezifisches Angebot an Material- und Energieressourcen,
speziell an natiirlichem Licht, die Gestalt der zu entwerfenden baulichen Struktur.

Weder Mensch noch Ort sind im Sinne nachhaltiger Architektur als konstante
Gegebenheit zu begreifen, sondern als Verdnderung, die in sich dhnelnden
Zyklen ablduft. Gefordert sind daher Gebdude als ebenso verdnderbare ,bau-
liche Umhiillung von Lebensabldufen®.

2.2.3 Effiziente Haustechnik und intelligente Gebaudegestaltung

Die Gebdudehiille trennt das gegebene AuRenklima vom nutzungsspezifischen
Innenklima. lhre bauphysikalische Gestaltung, die adaquate Formgebung des
Gebaudes und die Nutzung der klimatischen Standortressourcen sind entschei-
dende MaRnahmen zur Erlangung von Energieeffizienz.

(LN

Osterreich hat sich im Kyoto-Protokoll verpflichtet, seine Treibhausgas-Emissi-
onen bis zum Jahr 2012 um 13% gegenlber dem Bemessungsjahr 1990 zu ver-
ringern. Im Jahr 2003 wurde jedoch ein Anstieg von 16,6% gegeniiber 1990 ver-
zeichnet. Damit ist Osterreich seinem Reduktionsziel nicht nahergekommen und
liegt um 23,2 Mio. t Uber dem Zielwert. Beim derzeit* im Emissionszertifikat-
handel bezahlten Preis von 20 EUR/t entspricht das Kosten von EUR 464 Mio.*

Stand 8.5.2006.

GemaR eines Beschlusses der EU-Umweltminister sind max. 50% der Kyoto-Ziele eines
Mitgliedslands im Ausland erbringbar. Dazu stehen so genannte ,Flexible Mechanismen® zur
Verfligung: zum einen konnen die etwa 10.000 betroffenen EU-Unternehmen der Eisen und
Metall verarbeitenden Industrie, der Papierindustrie sowie Feuerungsanlagen, Kokereien und
Raffinerien Emissionszertifikate an Warenbérsen handeln; zum anderen konnen die Mitglieds-
staaten durch Joint Implementation (JI) in Bulgarien, Lettland, Rumanien, Slowakei, Tschechische
Republik, Ungarn und durch Clean Development Mechanism (CDM) in Entwicklungsléndern
CO,-Reduktionen auslagern.

Osterreichs gesamtes Reduktionsziel durch Flexible Mechanismen liegt bei 7 Mio. t, was Kosten
von EUR 140 Mio. entspricht. Die tatsachlich in den Gastldndern investierten Summen werden
naturgemaR wesentlich hoher ausfallen als die 0.a. 20 EUR/t: Erfahrungen aus bereits konkret
geplanten Projekten zeigen, dass der Anteil des CO,-Vertragswertes an den gesamten Projekt-
kosten zwischen 5 und 10% liegt.
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Der Grund fiir den Anstieg der Osterreichischen Emissionen liegt im Wesent-
lichen im steigenden fossilen Brennstoffeinsatz und damit zunehmenden
CO,-Emissionen.®

3.2 CO,-Einsparungspotenziale

Rund zwei Drittel der Treibhausgasemissionen sind durch die Energieerzeugung
bedingt, es gilt daher die Entwicklung des Energieverbrauchs und des Energie-
tragermixes zu steuern. 2004 betrug der Anteil der Raumwarmeerzeugung an
den gesamten Emissionen in Osterreich 16%. Uber den Betrachtungszeitraum
1990 bis 2004 blieb dieser Anteil anndhend konstant; ein vergleichsweise mil-
der Winter trug stark dazu bei, dass die Treibhausgasemissionen 2004 gering-
fligig sanken.’

Von 1990 bis 2003 hielten sich die treibenden Krafte zur Emissionserhéhung
(wachsende Zahl und GroRe von Wohnungen) mit den emissionsmindernden
Effekten (Wechsel von Kohle und Ol zu Gas, vermehrter Fernwirmebezug und
verringerter Energieeinsatz pro Wohnfldche) in etwa die Waage.*

Insgesamt verzeichnet in Osterreich der Verkehrssektor die groRten Steige-
rungsraten. Zwischen der Verkehrssteigerung und raumlichen Baustrukturen
besteht ein direkter Zusammenhang: Freistehende Einfamilienhduser, die in
Osterreich rund die Halfte aller neu errichteten Wohnungen ausmachen, bedin-
gen 87% des Flachenverbrauchs fir neue Straen.® Das damit einhergehende
Verkehrsaufkommen liegt auf der Hand. Die &ffentliche Hand muss sich also
liberlegen, ob sie hier emissionssteigernde Strukturen weiter fordern will, wah-
rend sie anderswo - sinnvollerweise! — durch Forderungen Anreize zur
Emissionsminderung setzt.

Stand 8.5.2006.

Die weiteren Treibhausgase H-FKW, HFC, FKW, PFC und SF6 sind durch entsprechende Verordnungen in
Osterreich ab spatestens 2008 verboten, in zahllosen Schallschutz-Isolierungen von Fenstern ist aller-
dings das gefahrlichste Treibhausgas SF6 gebunden und wird erst in Zukunft emissionsrelevant.

Vgl. Umweltbundesamt: Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich 1990 — 2004 (Datenstand 2006),
Wien 2006.

Vgl. Osterreichische Energieagentur im Auftrag des Lebensministeriums; Evaluierungsbericht zur
Klimastrategie Osterreichs 2005, auf Basis der Emissionsdaten bis einschlieBlich 2003, Wien 2005.
Vgl. Umweltbundesamt: Flachenverbrauch Fachtagung 2004, Wien 2004.
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3.3 Energiefluss

Osterreichs Energieaufkommen wird zu fast 70% durch Importe gedeckt. Beim
Endenergieeinsatz ist in Osterreich die Verwendung fiir Raumheizung und
Warmwasser mit rund 35% dominant.” Bis 1999 war hierfiir Heizol der fihren-
de Energietrager, seit 2000 ist es Erdgas. Wohnungen, die mit festen Brenn-
stoffen versorgt werden, nehmen kontinuierlich ab; so gab es bei Holz seit 1990
einen Riickgang um 20%. Gleichzeitig ist in den letzten Jahren kein relevanter
Zugewinn bei Biomassekesseln zu verzeichnen.

Hinzuweisen ist auf eine dsterreichische Besonderheit: das Phanomen der er-
folgreichen Selbstbaugruppen von Solaranlagen und auch von Hackschnitzel-
heizungen in den 1980er Jahren, welches bis heute Wirkung zeigt.

Insgesamt machen sich im Bereich von Raumheizung und Warmwasser die ver-
besserte Effizienz von Heizanlagen und bessere Warmedammung bemerkbar.
Diese Effekte werden allerdings zum Teil vom steigenden Stromverbrauch in
den Haushalten Uberlagert.

3.4 Neubau- und Sanierungstatigkeit

Rund 75% des Raumwarmebedarfs in Osterreich fallen in Wohngeb&uden an.
Zwei Drittel der Bruttogeschol3flache befinden sich in Gebduden, die nach 1945
errichtet wurden und extrem schlechte thermische Qualitat aufweisen. Der
durchschnittliche jahrliche Heizwarmebedarf im Baubestand bewegt sich zwi-
schen 160 und Uber 300 kWh pro Quadratmeter Nutzflache.

Im Vergleich dazu benétigt ein Neubau, der den geltenden Bauordnungen ent-
spricht, derzeit ca. 70 kWh/m* jahrlich. Hochwertige Gebdude kommen mit
15 kWh/m®a aus und sind damit um den Faktor 10 energiesparender als Be-
standsgebdude. Sanierungen auf einem Level unter 40 kWh/ma sind heute
bereits wirtschaftlich darstellbar. Kann also der Schwerpunkt offentlicher
Forderungen weiterhin beim Neubau liegen, wenn der Wohnungsbestand in
Osterreich jahrlich nur um etwa 1% zunimmt und der Schwerpunkt der Ener-
gieeinsparung daher im Gebaudebestand liegen muss?

10 Vgl. Osterreichische Energieagentur: Energiefluss Osterreich 2000, Wien 2001.
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3.5 Energieressourcen

Das wichtigste Instrument zur Beeinflussung des Energiebedarfs von Ge-
bauden ist die Wohnbauférderung. Hier ist kein Trend zu einer starkeren Ge-
wichtung der Sanierung erkennbar. Die Anzahl der Forderfalle zur thermisch-
energetischen Verbesserung ist kaum gestiegen.”

Noch unbefriedigender gestaltet sich die Situation bei Dienstleistungsgebau-
den: hier ist die Sanierungsrate nur halb so groR wie im Wohnbau. Das Forder-
volumen bei Dienstleistungsgebauden betrug 2003 weniger als 1% der
WBF-Sanierungsforderung. Der Energieverbrauch in diesem Sektor entspricht
jedoch bereits 20% des Verbrauchs in Wohngebduden. AuRerdem liegt der
Férderschwerpunkt bei der Reduktion des Warmebedarfs, fiir die Reduktion des
Strombedarfs gibt es keine Schwerpunkte — der Dienstleistungssektor weist
aber stark steigenden Stromverbrauch auf.”

Wesentliche Einsparungspotenziale bestehen auch beim optimierten Betrieb
von Heizungsanlagen in allen Gebdudetypen: der Anteil von Wartungsver-
tragen ist niedrig, bislang sind kaum Instrumente wirksam, die auf die Ver-
besserung der Gesamtanlage abzielen.”

3.6 Materialressourcen

Baustellenabfalle stagnieren in Osterreich trotz des Wachstums im Bauwesen —
ein positiver Effekt der gesetzten MaRnahmen im Bereich Recycling-Baustoffe,
Deponie- und Baurestmassenverordnung. Heute féllt vor allem Bauschutt von
Mauerwerksbauten an, fiir die Zukunft ist ein steigender, problematischer An-
teil von Beton und Kunststoff zu erwarten.*

Vgl. Osterreichische Energieagentur im Auftrag des Lebensministeriums: Evaluierungsbericht zur
Klimastrategie Osterreichs 2005, auf Basis der Emissionsdaten bis einschlieRlich 2003, Wien 2005.
Ebda.

Ebda.

Vgl. Umweltbundesamt: Abfallvermeidung und -verwertung: Baurestmassen, Detailstudie zur Ent-
wicklung einer Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie fiir den Bundes-Abfallwirtschaftsplan
2006, Wien 2006.
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Die wirksamste Methode zur Vermeidung von Baumischabfallen ist die konse-
quente Trennung auf der Baustelle, die Recycling ermoglicht. Ein Verband fiir
Abrissunternehmen und eine Richtlinie sowie ein Qualitatssicherungssystem
flir Abbrucharbeiten kénnen ohne ordnungspolitische Maknahmen bundes-
weit Mindeststandards fiir einen selektiven Riickbau festlegen und etablieren.

Zur Vorbildwirkung hat die 6ffentliche Hand als wesentlichster Auftraggeber im
Baubereich die Méglichkeit, sich zu gewissen Prozentsatzen des Ersatzes von
Primarbaustoffen durch Recycling-Baustoffe zu verpflichten. Weiters ist die
Wohnbauforderung durch die Lander auf Kriterien der Kreislaufwirtschaft
abzustellen. In den Bauordnungen sollte auf Riickbaubarkeit verstarkt
Augenmerk gelegt werden.

Vor allem aber kann die Politik mit der Einfihrung eines Gebdudepasses die
Chance ergreifen, ein tiber den Energieausweis hinausgehendes Instrument zu
schaffen, das auch Informations- und Zertifizierungsgrundlage ist fiir dkolo-
gische Sanierungsmalinahmen, fiir die Nutzungsverldngerung und den selek-
tiven Riickbau.

3.7 Wasser

Bei unbefestigten und mit Vegetation bedeckten Flachen kommen bis etwa 20%
des gefallenen Niederschlags auf den Oberflichen zum Abfluss. Bei Dachern,
asphaltierten oder betonierten Flachen hingegen betragt der Abflussanteil
90% bis 100%.

Durch die Versiegelung und die schnelle Entwasserung stadtischer Oberflachen
wird die hohe Dynamik der Niederschlagsintensitat nahezu ungedampft auf
den Abfluss Ubertragen, sodass es erheblicher Anstrengungen bedarf, die sich
verscharfenden Hochwassersituationen zu beherrschen. Die Versickerung von
Regenwasser vor Ort wirkt sich in jedem Fall abflussvermindernd aus und ent-
scharft die Abflussspitzen.”

15 Vgl.Wolfgang Geiger, Herbert Dreiseitl: Neue Wege fiir das Regenwasser. Miinchen: Oldenbourg 1995.
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Die tagliche Neuversiegelung in Osterreich betragt derzeit 11 Hektar pro Tag mit
steigender Tendenz. Dabei schlagen im Bauflachenbereich Einfamilienhauser
(die 49% der neu errichteten Wohnungen beherbergen) mit 87% des Ver-
brauchs zu Buche. Bedenkt man, dass gleichzeitig ca. ein Sechstel des Bau-
flaichenbedarfs durch Flachenrevitalisierung gedeckt werden konnte,® so
erschlieen sich politische Handlungsspielraume, die es zu nutzen gilt.

4. Politische Handlungsspielriume

4.1 Legistische Lenkungsinstrumente

411 EU-Richtlinien

Ziel der 2002 verabschiedeten EU-Richtlinie ,Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bauden” ist die umfassende energetische Verbesserung des Gebdudebestands
der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der jeweiligen klimatischen Be-
dingungen. Diese Richtlinie enthalt Anforderungen zur Bewertungsmethode
der Energieeffizienz, zu Mindeststandards fiir neue Gebdude und groRere Re-
novierungen, zur Erstellung von Energieausweisen fiir Gebaude und zu regel-
maRigen Inspektionen von Heizkesseln und Klimaanlagen.

Der von der Richtlinie geforderte Energieausweis (als erster Schritt zum um-
fassenden Gebaudepass) wird ein universell anwendbares Dokument zur Be-
wertung von Gebaduden sein, das in seiner objektiven Eindeutigkeit in diesem
Malstab noch ohne Vorbild ist! Die dadurch gegebene, objektive Vergleichbar-
keit von Immobilien anhand ihrer Energieeffizienz — und der damit verbundenen
Betriebskosten! — wird als Marketinginstrument die Immobilienwirtschaft
maligeblich beeinflussen.

Vgl. Umweltbundesamt: Flachenverbrauch Fachtagung 2004, Wien 2004.
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4.1.2 Bauordnungen

Der EU-Energieausweis ist ein hervorragendes Instrument, um die Erlangung
einer Baubewilligung an die Erreichung einer klar definierten Energieeffizienz
zu knipfen.

Seine Umsetzung in nationales Recht obliegt in Osterreich weitgehend den
Bundeslandern. Dies kénnte im Extremfall zu neun verschiedenen Energieaus-
weisen fiihren. Damit liefe der Energieausweis Gefahr, zu einem biirokratischen
Hemmnis statt zu einem umweltpolitischen Stimulans fiir die Bauwirtschaft zu
werden. Es gibt jedoch Bestrebungen zur Harmonisierung mittels einer
gesamtosterreichischen Muster-Bauordnung, die vom Osterreichischen Institut
flir Bautechnik (OIB) erstellt wird.

Dieser bis 2006 anberaumte Prozess ist ins Stocken geraten, weil zwei Bundes-
landern die Einbindung des Energieausweises in eine geplante bundesweite
Bauordnung zu weit geht. Nun wird Osterreich von einer Klausel der EU-Richt-
linie Gebrauch machen, die einen Aufschub der Implementierung der Richtlinie
bis 2009 vorsieht. Wahrscheinlicher als eine harmonisierte Bauordnung, die
den Energieausweis beinhaltet, scheint aktuell,” dass die Berechnungsmethoden
flir den Energieausweis in einer Reihe von Normen festgeschrieben werden, die
sich derzeit in Uberarbeitung befinden.

Wird also die Politik die Konsensfindung tiber das wichtige Steuerungsinstru-
ment Energieausweis den Normungsgremien lberlassen?

17 Stand Juli 2006,
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4.1.3 Normen und Leistungsbeschreibung Hochbau

Die Baunormen und die Leistungsbeschreibung Hochbau (LBH) sind im Allge-
meinen die rechtsverbindliche Grundlage von Ausschreibungen — von privatem
Wohnbau bis zu Industriebau und Sanierungsvorhaben aller GroRenordnungen.
Daher ist es schlicht unumganglich, Richtlinien des nachhaltigen Bauens und
speziell auch des Sanierens in die entsprechenden Normen zu gieBen und ge-
eignete Standards in die LBH aufzunehmen.

Nicht ordnungspolitische MaBnahmen sind hier gefragt, sondern die konkrete
Umsetzung eines politischen Willens zur Nachhaltigkeit Gber Bundes- und
Landesvertreter in den befassten Fachgremien.

Die offentliche Hand ist der wesentlichste Auftraggeber im Baubereich. Ihre
Vorbildwirkung verlangt die konsequente Anwendung der solcherart optimier-
ten Normen und der LBH bei der eigenen Bautatigkeit von Bund, Ldndern und
Gemeinden. Dass diese Anwendung optimierter Normen und der LBH zudem
unabdingbare Voraussetzung fiir die Vergabe von Forderungen im Baubereich
sein muss, ist klar.

4.1.4 Forderungen

Knapp 80% aller Eigenheime in Osterreich werden unter Inanspruchnahme von
Wohnbauforderungsmitteln errichtet. Damit kommt der Wohnbauférderung
eine eminente Bedeutung bei der quantitativen und qualitativen Steuerung der
Wohnungsproduktion zu.

Tabelle 1

Mittelaufbringung fiir die
WBF in Osterreich 2004

Tabelle 2

Mitteleinsatz fiir die WBF
in Osterreich 2004

Zweckzuschiisse des Bundes EUR 1.780 Mio.
Riickfliisse, Zinsen u.A. EUR 550 Mio.
Landesmittel EUR 195 Mio.
Bedarfszuweisungen EUR 40 Mio.
S fg deter Mittel EUR 2.565 Mio.
Neubaufoérderung GeschoBwohnbau EUR 1.166 Mio.
Neubauforderung Eigenheime EUR 552 Mio.
Neubau-Subjektférderung EUR 167 Mio.
Sanierungsforderung EUR 539 Mio.
Sanierung-Subjektforderung EUR 30 Mio.
Summe eingesetzter Mittel EUR 2.454 Mio.

Im internationalen Vergleich liegt Osterreich mit seinen staatlichen Ausgaben
fiir die Wohnbauférderung in der Hohe von ca. 1% des BIP im Mittelfeld und
hinter Deutschland mit 2,1%, Schweden mit 2,7%, Grobritannien mit 2,6% oder
den USA mit 1,6%. Seit 2001 wird die Wohnbauférderung auch als umwelt-
politisches Steuerungselement eingesetzt.

Tabelle 3

Nachhaltigkeitsrelevante Kri-
terien der Wohnbauforde-
rung in den &sterreichischen
Bundesldndern®

« = vorhanden
° = nicht vorhanden

%o

W NO BGL 00 STM SIB K T VIB

Energiekennzahlverpflichtung ° 3 ® . . . ° . .
Beriicksichtigung der

Ressourceneinsparung ° . . . . ° . . .
Klimaschutzberiicksichtigung . 3 . . . . . .
Okologische Baustoffe ° . ° ° ° . . . .
Sonstiges* o . . . ° o o . °

* NO: Trinkwasserschutz, Planungsqualitét BGL: Raumordnungsrelevant OO und T: Barrierefreiheit

Férderungen und fiskalische Erleichterungen sind Steuerungsinstrumente im
Sinne der Nachhaltigkeit, wenn sie einen Ausgleich ékonomischer, 6kologischer
und soziokultureller Interessen herbeifiinren. Empfohlen wird daher eine dahin-
gehende Erweiterung der forderbaren Kriterien speziell im Bereich der Scho-
nung von Raum und Infrastrukturen, der Planungsqualitat, der Beriicksichtigung
demografischer Entwicklungen und klimatischer Verdnderungen.

4.2 Bildung und dkologisches Bewusstsein

4.2.1 Bauschaffende

Im typischen Projektablauf, der in Osterreich durch bestehende Honorar- und
Gebiihrenordnungen mit zugehorigen Leistungsbildern seine Legitimation er-
halt, koordiniert ein Projektsteuerer — in aller Regel Architektinnen oder Bau-
meisterinnen — die beteiligten Gewerke. Die Einbindung von Fachkonsulentinnen
erfolgt meist nicht zeitgerecht, diese erbringen nacheinander ihre Leistungen.
Dadurch ist die Koordination und Integration behindert. Es wiirden vielfache
Uberarbeitungen der bis dahin erbrachten Vorleistungen nétig. Aufgrund des
Kosten- und Termindrucks werden diese jedoch meist unterlassen.

Gefordert ist die Einrichtung neuer Schnittstellen, die in der aktuell gelebten
Planungspraxis nicht beriicksichtigt werden. Eine sinnvoll vernetzte Planung ist

Vgl. Karl Macho, Karl Schuster: Aufbau und Implementierung einer Qualitatskontrolle der Energieaus-
weisberechnungen im Zuge der NO WBF EH; Masterthesis an der DUK, 2004.
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dadurch unmoglich. Hauser mit niedrigem Energiebedarf und hoher Wirt-
schaftlichkeit bediirfen daher einer geanderten Planungskultur. Dieser Paradig-
menwechsel muss v.a. in der Aus- und Weiterbildung von Architektinnen bzw.
Baumeisterinnen ansetzen, da diese von Anfang an in die Projektentwicklung
eingebunden sind.

4.2.2 Offentlicher Dienst

Bund, Linder und Gemeinden sind wie die privaten Eigentiimer groRer Im-
mobilienportfolios dabei, ihre Immobilien als wirtschaftliche Giiter zu sehen,
sie zu entwickeln und ihren Betrieb zu professionalisieren. Der angestrebte
langfristige Werterhalt bei guter Nutzbarkeit Idsst sich nur durch nachhaltige
Strategien erreichen: Die mit den Aufgaben des Bau- und Objektmanagements
befassten Verantwortlichen des offentlichen Bereichs benétigen dafiir eine
qualifizierte aufgabenspezifische Aus- und Weiterbildung: Damit werden sie zu
Tragern eines neuen Bewusstseins.

Statements
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4.2.3 Architekturdiskussion

Aus vielschichtigen sozialen, 6konomischen und auch rechtlichen Griinden sind Bauen

und Gebautes mehr denn je eine individuelle und private Agenda als eine gemeinschaft-

liche Unternehmung. Das Bewusstsein dafiir, dass umfangreiche Eingriffe in das System,

wie beispielsweise durch das Bauen, prinzipiell alle Systemteilhaber betreffen, ist derzeit

kaum vorhanden.
Es ist Voraussetzung und Ausgangspunkt fiir die Implementierung einer um-
fassenden Baukulturdiskussion, die gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen
privater Bauentscheidungen sichtbar zu machen. In Hinsicht auf die Nach-
haltigkeit ist die standige Konsensfindung und -kommunikation der System-
teilhaber tber die grundsatzliche Entwicklung des Gebauten notwendig.

4.2.4 Offentlichkeitsarbeit
Der vorliegende Baukulturreport ist eine gute Gelegenheit, die Offentlichkeits-
arbeit zu intensivieren. Mit der Prasentation des Reports kénnte der ,Tag der




Baukultur” ausgerufen werden. Damit entstiinde eine Plattform, die auch
mittel- und langerfristig der Etablierung von ,Baukulturbewusstsein“ dienen
wiirde. Der Vorschlag bietet einerseits die Moglichkeit, dass private und lokale
Organisationen dies fiir ihre Netzwerkarbeit nutzen kdnnen und gleichzeitig in
eine Uberregionale Aktion eingebunden waren. Andererseits ist ein solches
institutionalisiertes Ereignis fiir Fach- als auch fiir Tagesmedien ein willkom-
mener Anlass zur Berichterstattung. Damit ist es moglich, Vielfalt und Be-
deutung von Baukultur und die Nutzbarkeit von gebauter Umwelt samt ihrer
Nachhaltigkeit bewusst zu machen.

4.3 Forschungsférderung
Nachstehend erfolgt eine Listung besonders relevanter und beispielhafter
Aspekte forderungswichtiger Forschung in den o.a. Themenkreisen.

Statements

.

Baukultur : Nachhaltigkeit

Okologische Nachhaltigkeit 4.1

4.3 Klimagerechtes Bauen

Bislang werden in der nationalen Forschungsférderung Themen des energie-
effizienten und klimagerechten Bauens in der Programmlinie Haus der Zukunft
des Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie — BMVIT er-
folgreich bearbeitet. Starker umsetzungsbezogen arbeitet seit 2005 die bis 2015
anberaumte Initiative klima:aktiv des Lebensministeriums. Neue, baukulturell
relevante Fragestellungen ergeben sich gegenwartig zu zwei Themen:
Energieeffiziente Sicherung der Sommertauglichkeit von Gebauden unter ver-
scharften Klimabedingungen angesichts des unvermeidlich stattfindenden
Klimawandels (dies inkludiert auch die verwandten Themenkomplexe der
Physiologie und Behaglichkeit, Tages-, Kunst- und Mischlichtmilieus)
Gestaltung des Ausschreibungs- und Vergabewesens inklusive der Sonderthemen
des Wettbewerbswesens, der nachhaltigen Sanierung und der Planungs-
teambildung mit dem Ziel, das existierende Wissen um klimagerechtes Bauen
auch tatsachlich effizient in die Planungsprozesse zu implementieren.




.

.

.

4.3.2 Regionale Material- und Energieressourcen

Verlangerung der Nutzungsdauer von Gebauden und Bauteilen,
Gebaudedesign zur schonenden Anpassung an geanderte Nutzungsformen
Einsatz verbesserter Baustoffe

Riickbau- und Verwertungsplanung

Sortenreine Trennungsmethoden beim Abbruch & Abbruchaufbereitung
Griindung eines Verbandes fiir Abrissunternehmen und Verabschiedung
einer Richtlinie sowie eines Qualitatssicherungssystems fiir Abbrucharbeiten

4.3.3 Neubau versus Sanierung

Sanierungspotenziale in suburbanen Zonen der 1960er bis 1980er Jahre
Umnutzungspotenziale im Industrie- und Gewerbebau
Bewertungsmethoden als Entscheidungsbasis fiir Sanierung oder Neubau
Nutzungs- und Prozessablaufoptimierung im Altbau
behindertengerechte Sanierung

Statements

.

.
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4.3.4 Forderungsoptimierung

Forderungskriterien fiir erhéhten Uberhitzungsschutz
Férderungsmodelle zur Verdichtung und Nachverdichtung
Férderungsmodelle zur Integration kommunaler Kosten

4.3.5 Nachhaltigkeit industrieller Produktion

Entwicklung neuer Wege und Methoden der Kosteneinsparung beim
Wohnungsneubau und bei BaumaBnahmen im Bestand

Entlastung des privaten Einkommens bei den Kosten des Wohnens bzw. der
Bildung von Wohneigentum

Innovative Strategien im Planungsbereich, im Bausektor und in der Baufinan-
zierung kénnen die Konkurrenzfahigkeit der Branche insgesamt erhéhen und
damit auch ihre Beschaftigungspotenziale sichern.

Flexibler Wohnraum — welche Bauweise (massiv/leicht) wird den wechselnden
Nutzerlnnenanspriichen am besten gerecht? Wichtige Faktoren dabei sind:




.

steigende Mobilitat, demografische Entwicklung, Arbeitswelt, Sozialstruktur,
Sicherheitsbedirfnis usw.

Nachhaltige Wohnkonzepte benétigen individuelle Grundrisse. Vermogen in-
dustriell produzierte Wohnbauten flexibel auf kiinftige Nutzerinnenanfor-
derungen zu reagieren?

Sind Plusenergiegebaude industriell produzierbar?

4.3.6 Bauliche Gesamtstrukturen, Stadtentwicklung, Raumentwicklung
Technologischer und wirtschaftlicher Wandel zeitigt Auswirkungen auf Wohnen,
Arbeiten und Mobilitdt. Motoren des Wandels sind:

Telematik, Verkehrstechnologien, Bautechniken und -verfahren

Veranderungen in den privaten Haushalten (Einkommensentwicklung / -vertei-
lung, Arbeitslosigkeit, informelle Arbeit) und ihre Konsequenzen fiir Wohnbe-
dirfnisse und Wohnformen; Ausgrenzung von Wohnungsteilmarkten;

Statements
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Nachbarschaftsstrukturen und -konflikte; Mobilitatsverhalten etc. Voraus-
schauend sind dazu Konzepte erforderlich:

Implementierungs- und Umsetzungsoptimierung von stadtebaulichen MaRk-
nahmen

Partizipations- und Beteiligungsmodelle

Energetische Autarkie von Siedlungseinheiten

Anndherung von Immobilienwirtschaft und Raumplanung

Auswirkungen gesellschaftlicher Entwicklungen auf den aktuellen und kiinf-
tigen Wohnbedarf, auf Wohnbediirfnisse, Standortentscheidungen und Mobili-
tatsverhalten

Konsequenzen fiir Gebdude- und Siedlungsplanung; Auswirkungen auf Fla-
chenbedarf; neue Formen von Quartiers-, Gebdude- und Mobilitdtsmanage-
ment; Suburbanisierung der Arbeitsstatten in der Stadtregion; Verkehrsauf-
kommen
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Soziale Aspekte der Nachhaltigkeit
Jens S. Dangschat

Im Rahmen des Konzeptes der Nachhaltigkeit spielen die sozialen Aspekte eine
eher untergeordnete Rolle, geht es doch vor allem um den Schutz der Umwelt
und dessen Finanzierbarkeit im Rahmen eines gesteuerten Marktsystems. Dass
die ,soziale Saule” so schwach ist, hat drei Griinde: Es lassen sich kaum Kon-
ventionen flir geeignete Schwellenwerte finden, weil 1) die sozialen Zu-
sammenhdnge nicht wie in den Natur- und Technikwissenschaften determinis-
tisch sind und 2) weil in alle Diskussionen um Schwellenwerte deutlich norma-
tive Elemente eingehen, die zu diskutieren politisch nicht durchgestanden wird
(wie viel Armut ist zumutbar?) sowie 3) weil aufgrund der Praferenzen der
Forschungspolitiken der Wissensbestand in den Sozialwissenschaften nicht mit
den dynamischen gesellschaftlichen Ausdifferenzierungen Schritt halten kann.
Deshalb ist das Wissen tber die Zusammenhange und deren Steuerbarkeit eher
durftig.

Allgemein werden unter den sozialen Aspekten Fragen der Gerechtigkeit und
Chancengleichheit verstanden, also Agenden aus der Sozial-, Bildungs-, Ge-
sundheits-, Arbeitsmarkt- und Wohnungspolitik. In einer nachhaltig organisier-
ten Gesellschaft verfligen alle Menschen Uber staatsbiirgerliche Rechte, die
ihnen einen freien Zugang zum Bildungs- und Gesundheitssystem sichern und
angemessene Wahlmoglichkeiten im Wohnungs- und Arbeitsmarkt eréffnen.
Unter dem Druck, gesellschaftliche Kosten zunehmend zu externalisieren, wird
die Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen, d.h. die Erreichbarkeit zentraler
Funktionen zwar noch immer gefordert, aber kaum noch geférdert und zuneh-
mend weniger gewollt.

Die Siedlungsstrukturen sind also ein zentraler, die Baukultur betreffender Be-
reich nachhaltiger Entwicklung, der allerdings Uiberwiegend unter dkologischen
Gesichtspunkten als Flicheninanspruchnahme und Zerschneidung von Lebens-
raumen wahrgenommen wird. Hinter dem Flachenverbrauch — mit taglich tber
21 Hektar mehr als zehnmal so viel, wie die Nachhaltigkeitsstrategie Osterreichs

es fordert — stehen jedoch ,gute Griinde“: 6konomische Vorteile, staatliche
Anreiz- und Férdersysteme, Burgermeister-Wettbewerbe um Ansiedlungen,
Freiheiten der Standortwahl fiir Gewerbebetriebe und private Haushalte, Ideo-
logien wie Mobilitat und freistehendes Einfamilienhaus.

Das heilt, die seit den 1950er Jahren schrittweise entwickelten Siedlungs-
strukturen zwingen oft zu nicht nachhaltigen Verhaltensweisen, resp. legen
nicht-nachhaltige Verhaltensweisen zumindest nahe. Dennoch: Nicht jede/r
reagiert gleich. Ein weiteres Element sozialer Aspekte nachhaltiger Sied-
lungsentwicklung sind daher die Verhaltensweisen unterschiedlicher Gruppen,
die in der Regel tber kulturelle Muster und Wertepraferenzen und nicht tber
klassische sozialwissenschaftliche Strukturmerkmale wie Alter, Bildung,
Geschlecht oder Nationalitat erkldrt werden, die flr die Statistik jedoch — und
damit fiir die administrative Steuerung - ,unsichtbar” sind.

Ein Dilemma hat sich insofern gezeigt, als eine Aufkldrung tiber Zusammen-
hange der Umweltbelastung offensichtlich keinen positiven Einfluss auf ein
umweltgerechtes Verhalten hat — eher umgekehrt. Dieses die Padagogen
frustrierende Paradoxon erklart sich damit, dass die besser (Aus-)Gebildeten
liber andere Ressourcen verfligen, die eher umweltbelastend genutzt werden
(Verkehrsmittelwahl, Aktionsraum, engeres Zeitbudget etc.).

Die EU ist mit ihrem ,good governance“-Ansatz zwar bemiiht, ihren Moderni-
sierungskurs bei gleichzeitiger Wettbewerbsfahigkeit, mit sozialer Inklusion,
mit der Bewahrung kultureller Differenziertheit und einem verbesserten Schutz
der Umwelt einzuleiten. Dem steht jedoch eine fast ungebrochene Zunahme
nicht-nachhaltiger Trends entgegen, die vor allem auf die Wirtschafts-
weise, die demografischen Strukturen, die Work-Life-Balance, ,neue Lebens-
stile” und infolgedessen eine eher ungehemmte Siedlungsentwicklung zuriick-
zufiihren ist.
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Okonomische Nachhaltigkeit
Winfried Kallinger

Okonomie und Kultur erscheinen nach landlaufiger Ansicht beim Bauen nicht
gerade Geschwister zu sein; zu sehr Uberlagern Kostenrechnung, Wirtschaftlich-
keitsgebote, Renditeoptimierung, Nutzflachenmaximierung oder Best(Billigst)-
Bieterprinzip den Wunsch nach Verwirklichung baukultureller Anspriiche.

Es ware natiirlich schén, wenn die mit ziemlicher RegelmaRigkeit aufgestellte
Behauptung, dass gute Architektur nicht teurer sei als schlechte, tatsachlich
richtig ware. Sie ist es nicht oder jedenfalls nicht uneingeschrankt. Unter den
6konomischen Rahmenbedingungen des Zwanges zur Kostenminimierung be-
deutet gute Architektur unweigerlich Verzicht auf das Ausreizen der Bebauungs-
méglichkeiten bis zum letzten Quadratzentimeter, Investition von Volumen in
raumliche Qualitaten und das Suchen nach neuen Lésungen und Inhalten, die
nicht schon tausendmal erprobt sind. Das kostet in aller Regel einfach mehr
Geld und bedeutet, ebenfalls in aller Regel, ein erhéhtes Risiko, nicht nur bau-
technisch oder wirtschaftlich, sondern — und das ist oft die schwierigste Hiirde
in den Entscheidungsprozessen — am so genannten ,Markt®, vor dessen Uber-
forderung vielfach eine heillose Angst herrscht.

Diese Zwiespaltigkeit herrscht nicht nur im offentlichen Bereich, sondern auch
im kommerziellen Bereich: Selbst dort, wo es um die Verwirklichung von ,Lebens-
traumen® geht, ndmlich z.B.im kommerziellen Siedlungsbau, herrschen heutzu-
tage Denkweisen, die eher manchen Preisschlacht-Kampagnen von Super-
marktketten entsprechen. Eine Reise durch die ,Speckgiirtel” rund um die
GroRstadte lohnt sich, um dieses Phanomen deutlich zu machen. Wer danach
keinen Kulturschock erlitten hat, der/die hat wirklich starke Nerven. Kitsch, land-
schaftszerstorende Willkiirlichkeit, MaRstablosigkeit und das sichtbare Ver-
sagen von Raumordnung und stddtebaulichem Anspruch zeigen die Proble-

Es soll hier aber keine Klagerede gehalten werden, sondern der Punkt ist ein
anderer:

Es ist ein fundamentaler Irrtum zu glauben, dass das Herumreiten auf Kosten
beim Bauen schon den Erfolg ausmacht. Kosten sind nur die eine Seite der
Medaille, die wesentlich wichtigere Seite ist der Wert. Der Wert ist eine GroRe,
die Uber die rein zahlenmaBige Summierung von Kostenbestandteilen hinaus
als Ergebnis der Wertschatzung hervorkommt, die bestimmte Marktteilnehme-
rinnen bereit sind zu honorieren, wenn sie vor die Entscheidung gestellt werden,
ihre Kosten fiir den Erwerb oder die Nutzung einer Immobilie zu akzeptieren
oder nicht. Bei gleichen Kosten eines bestimmten Produktes werden sich die
Nutzerlnnen fiir dasjenige entscheiden, welches ihnen den hoheren Wert auf
die Dauer der angestrebten Nutzung verspricht. Da Immobilien eine lange Nut-
zungsdauer haben und naturgemal auch als langfristige Investition gesehen
werden, ist der Wert einer Immobilie also nicht im Augenblick ihrer Fertig-
stellung oder ihrer Vermarktung, sondern eben liber einen langeren Zeitraum,
wenn nicht gar tber ihren Lebenszyklus maRgeblich.

Ein ohne Gestaltungswillen, ohne letztlich kulturellen Anspruch realisiertes Bau-
vorhaben wird sich in seinem Wert sehr schnell ,verbrauchen®, schneller jeden-
falls, als es seiner technischen Nutzungsdauer entspricht. Bestes Beispiel daftir
sind die Neubauten der 1970er und 1980er Jahre des vorigen Jahrhunderts, egal
ob Wohn- oder Biirobauten, die zum groRen Teil geradezu dramatische Wert-
verluste in Kauf nehmen mussten, die weder aus ihrer Lage noch aus ihrer tech-
nischen Qualitat alleine begriindbar sind. Als Begriindung fiir diese Wertverluste
bleibt nur mehr ihre Unattraktivitat, ihre Gesichts- und Kulturlosigkeit.

matik Uiberdeutlich, als hatte es nie einen Roland Rainer und andere Vordenker Bauschaffende, die die Notwendigkeit einer langfristigen Werterhaltung von Bauten auf
der Basis ihrer inneren Qualitdten nicht erkennen und nicht willens oder imstande sind,
ein Mindestmapf8 an Bauethik und Baukultur in ihre Projekte zu integrieren, werden auf

die Dauer am Markt nicht reiissieren — ihr konomisches Wirken wird genauso wenig

modernen Siedlungsbaus gegeben.

nachhaltig sein wie die Werthaltigkeit ihrer Projekte.
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Qualitatvolle Landschaftsarchitektur
Lilli Licka

,Der AuRenraum der Siedlung ist der Innenraum der Stadt.” Dies gilt fiir Gro3-
stadte gleichermafen wie fiir kleinere Stadte, Ortschaften, Siedlungen. Der Frei-
raum, der den offentlichen Raum, den Grofteil des ErschlieRungsraumes, die
Verkehrswege und den Naturraum enthalt, ist ein Stiefkind der 6sterreichischen
Planungskultur.

Die Gestaltung der Freirdume bedarf einer Aufwertung in mehrfachem Sinne.
Landschaft ist Tragerin von Freiraum und Bebauung. In jeder MaBstabsebene ist
daher die Beziehung zum Landschaftsraum und die naturrdumliche Einord-
nung fiir die Gesamtqualitat, die Erkennbarkeit und die 6kologische Funktions-
fahigkeit von Bedeutung.

Landschaftliche Festlegungen sind essenzielle Grundlagen fiir Stadtplanung
und Stadtebau. In der Festlegung der Bebaubarkeit ist Freiraumversorgung und
Freiraumqualitat sicherzustellen. Fehler in dieser Planungsphase sind gestalte-
risch nicht korrigierbar.

Freirdume sind Wirkungsraume. Sie bringen Gebdude zur Geltung, sie wirken
sich aber vor allem auf das Erlebnis und die Benutzbarkeit des Siedlungsraumes
aus. Gestalterisch ist ein Zusammenspiel von Architektur und Landschafts-
architektur die einzige Moglichkeit, wirkungsvolle Ensembles zu erzeugen.
Landschaftsarchitektur ist ein Feld kultureller Produktion, wie es die Bauproduk-
tion darstellt. Ihre Produkte spiegeln den Umgang der Gesellschaft mit ihren

Mitgliedern und mit der ,Natur” wider. Landschaftsgarten etwa reproduzieren
eine romantische Interpretation von zu betrachtenden Naturlandschaften, die
von der Landschaftsmalerei gepragt war. Offentliche Griinanlagen der klassi-
schen Moderne sind funktional gepragt und eréffnen die Freiheit des Individu-
ums, sich die Wiese, den Park anzueignen. Osterreich bedarf der Pflege und
Erhaltung historischer Anlagen, es benotigt aber auch Dokumente aktueller
Landschaftsarchitektur. Pop-Kultur, Experiment, ékologische und soziale
Nachhaltigkeit sowie Prozesshaftigkeit sind Begriffe der aktuellen Diskussion.
Es geht in der Landschaftsarchitektur um wesentlich mehr als um die Produk-
tion von —griinen oder grauen - Bildern.

Parks, Platze, Garten, AuRenanlagen dienen Uber die Jahrzehnte ihrer Existenz
hinweg unterschiedlichen Verwendungszwecken. Landschaftsarchitektur
arbeitet mehr als jede andere gestalterische Disziplin mit der Zeit, da sie das
Pflanzenwachstum mit einbezieht. Dies wird vor allem bei Baumen als wichti-
ge Strukturtrager offensichtlich.

Im Gegensatz zum dauerhaften Wert guter Freiraumgestaltung, der unter
Berlicksichtigung okologischer Wechselwirkung und einer flexiblen Benutz-
barkeit den Kriterien der Nachhaltigkeit im eigentlichen Sinne entspricht, ist
das landschaftsarchitektonische Schaffen vollkommen unterbewertet.
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Je konkreter, je baubarer die MaBstabsebene wird, desto weniger Zuwendung
erfahrt der Freiraum im Verhaltnis zu Bauwerk und Infrastruktur.

Bei Bauprojekten muss rechtzeitig eine umfassende Planung des AuBenraumes
gewdhrleistet werden, indem sie dezidiert beauftragt wird, um im Sinne der
Gesamtqualitdt die Kooperation der planenden Disziplinen zu erméglichen.
Derzeit wird haufig gegen Ende der Planungsphase des Bauwerks ein Bepflan-
zungskonzept flir den Freiraum nachgefragt. Wahrend dessen Bearbeitung stellt
sich jedoch heraus, dass ein Entwurf fiir den Freiraum fehlt. Dieser ist selten
budgetiert. Ebenso dringlich ist die Budgetierung der Herstellungskosten, die
eine Qualitdt zuldsst, die Uber die Bewaltigung der ErschlieRung und eine
Rasenansaat hinausgeht. Budgets fiir Bauwerke werden wahrend der Bauphase
zumeist auf Kosten der Freiraumbudgets ausgeweitet. Die Sicherung eines
eigenstandigen Freiraumbudgets ist erforderlich.

Freiraumqualitdten sind wichtige Verkaufsargumente. Auch von Kommissionen
werden sie bei Planpriifungen und Genehmigungen vereinzelt eingefordert. Ein
Instrument zur Uberpriifung der Umsetzung dieser Qualitaten in die Realitat
muss von Entscheidungstragerinnen eingesetzt werden.

Baukultur : Nachhaltigkeit
Der Ingenieur als Konstrukteur 4.5
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Der Ingenieur als Konstrukteur
Christian Aste

Das Wort ,konstruieren” mit dem schénen positiven Inhalt kommt aus dem
lateinischen ,construere” und bedeutet ,aufschlichten, ordnen, bauen, zusam-
menfligen“. Die Konstruktion ist das Ergebnis dieser Tatigkeit und wird als Be-
griff heute nicht nur im Bauwesen, sondern auch in der Politik, Wirtschaft, ja
auch in der Medizin und Philosophie gerne verwendet.

Wo auch immer sind die Konstrukteure notwendigerweise besondere Typen
und Charaktere: nach vorne orientierte Einstellung, Blick zum Horizont, auf der
Suche nach dem Neuen, Besseren, Schoneren, Edleren. Unzufrieden mit dem
MittelmaRigen, auf KriegsfuB mit der beamteten Wahrheit und deren Angst-
mechanismen, oft auf Besuch im Land Utopia. Da aber die Konstruktionen nicht
nur Luftschlosser umfassen, sondern meist sehr stabile, dauerhafte Gebilde
sein missen, sind diese Typen neben mutig auch solide, gewissenhaft, streng.

Der Ingenieur als Konstrukteur —und das gilt fiir beide Geschlechter — schlichtet
nicht nur Steine und Ziegel aufeinander, er ordnet auch die Krafte und Kraft-
fllisse, nimmt seine grofe Palette an linearen, ebenen und raumlichen Tragwerks-
systemen zur Hand, wahlt. Nimmt die wachsende Palette an Baumaterialien
zur Hand und wahlt. Er Uberlegt die Machbarkeit, Wirtschaftlichkeit und Lebens-
dauer und die Baugeschwindigkeit; mit dem Architekten trdumt er von der
Asthetik und koordiniert mit den ausfiihrenden Professionisten den Bauablauf.
Der konstruktive Ingenieur fuigt die Planer zusammen und fiihrt sie durch dieses
vorerst im Geist wachsende und teilweise auf Papier und im Modell vorhandene
Gebilde. Der Konstrukteur will realisieren, er braucht den MaBstab 1:1 - jungen
Architekten gentigt sehr oft die Idee, ein Anerkennungspreis oder eine Veroffent-
lichung. Der Konstrukteur ist der Mittler, das in sich ruhende Fundament, die
personifizierte Garantie. Jede Baustelle, jedes Biiro, jede Gesellschaft braucht
diese Typen.

Dieses Berufsbild muss bereits in unseren Schulen und Universitaten klar de-
finiert werden. Die Fahigkeit zur Symbiose Architekt — Bauingenieur, das Ver-
standnis und Einfiihlungsvermaégen fiir die jeweils andere Disziplin ist gezielt
zu fordern und zu lehren. Die schnoddrige Art von gegenseitiger ,kollegialer

32|35



Missachtung” an den Schulen - leider auch zwischen den Professoren — muss
abgebaut werden! Es ist ein Zeichen von Unreife und Schwache, Clans zu bilden
und sich abzugrenzen. Hier sehe ich ein Manko und einen Aktionsbedarf im
Bildungswesen.

Die gute Planungs- und Baupraxis bis hin zu den Worldplayer-Teams funktio-
niert und ist stark mit konstruktiven Menschen besetzt. Die Struktur in diesen
Biiros besteht nicht aus den Ublichen Abteilungen: Rechenknechte, Zeichen-
knechte, Baustellenpolizisten. Die geistige Leistung wird getragen von Per-
sonlichkeiten, mit zunehmender Identifikation fiir das Bauwerk. Diese schépfen
ihren Lebensinhalt und ihre Daseinsfreude aus der ethischen Verantwortung
und der dsthetischen Arbeit.

Unsere Ratio kampft gegen das umgehende Nichts, kimpft mit dem Sand aus
immer wieder wachsender Entfremdung, mit dem Orkus der Dummbheit, mit
der Katastrophe des Umsonst. Das Nichts am Ende bleibt, wenn die Beforde-
rung der guten Moglichkeiten nicht gerat zum Alles ... sagt Ernst Bloch.

Es sind die Konstrukteure — im Bauwesen die konstruktiven Ingenieure aller
Disziplinen und beiderlei Geschlechts — die vorangehend zusammenfiigen.

Baukultur : Nachhaltigkeit
Politische Aspekte der Siedlungsentwicklung 4.
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Politische Aspekte der Siedlungsentwicklung
Reinhard Seif3

Wer verschwenderisch mit seinen Ressourcen umgeht, hat entweder im Uber-
fluss davon oder handelt leichtsinnig, um nicht zu sagen verantwortungslos. Es
obliegt der Selbsteinschatzung der politischen Entscheidungstragerinnen, ob
die Siedlungsentwicklung der letzten Jahrzehnte von Uberfluss oder Leichtsinn
getragen wurde. Faktum ist jedenfalls, dass Osterreichs Reichtum an intakter
Natur und Landschaft, vitalen Stadten und Dorfern sowie an finanziellen
Ressourcen endend —und in manchen Regionen bereits aufgezehrt —ist. Um hier
eine Uberfdllige Trendwende einzuleiten, bedarf es konkreten politischen — und
auch bundespolitischen — Handelns. Denn viele Probleme wie Zersiedelung,
Suburbanisierung und Verkehrsbelastung, das Geschaftssterben, die Defizite
im offentlichen Verkehr oder die Krise der Kernstadte wie des landlichen Raums
werden durch bestehende Strukturen, Gesetze, Steuern und Forderungen verur-
sacht oder zumindest verscharft.

und Landesplanung

Bundespolitisches Vakuum

In keinem vergleichbaren Staat Europas herrscht auf nationaler Ebene ein der-
artiges Vakuum an siedlungspolitischer Kompetenz wie in Osterreich. So kiimmert
sich in der Bundesverwaltung lediglich eine von acht Abteilungen innerhalb einer
von sechs Sektionen des Bundeskanzleramts um die Raumordnung.

Zwar gibt es bundesweite beziehungsweise ldnderlbergreifende Institutionen
wie die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) oder die Planungs-
gemeinschaft Ost von Wien, Niederosterreich und dem Burgenland (PGO), aller-
dings haben deren Konzepte im besten Fall empfehlenden Charakter. Gleich-
wobhl fallen auf Bundesebene maBgebliche Entscheidungen fiir die raumliche
Entwicklung in Osterreich — etwa im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit — BMWA (hinsichtlich Handel und Gewerbe, Standortentwicklung und
Betriebsansiedlung, Energie, Wohnungswesen etc.) ebenso wie im Bundes-
ministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie — BMVIT (hinsichtlich
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StralBen- und Schienenverkehr, Energie etc.), auch im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft - BMLFUW (hinsicht-
lich landlicher Entwicklung, Agrarpolitik, Natur- und Umweltschutz, Siedlungs-
wasserwirtschaft etc.) und nicht zuletzt im Bundesministerium fir Finanzen
— BMF (hinsichtlich Finanzausgleich, Pendlerforderung etc.) —, doch vielfach
ohne die notige Koordination mit den Zielen der Raumplanung.

Diese ist in Gesetzgebung und Vollzug Aufgabe der neun Bundeslander, wobei
den 2.359 Gemeinden seit dem Jahr 1969 per Bundesverfassungsgesetz die
Planungshoheit in ihrem eigenen Wirkungsbereich zugestanden wird (Artikel
118, Absatz 3 - librigens die einzige Passage in Osterreichs Verfassung, in der von
Raumordnung die Rede ist). In der Praxis bestimmen daher 2.359 Biirger-
meisterinnen samt Gemeinderatinnen — unabhéngig von deren Qualifikation —
die Siedlungsentwicklung Osterreichs. Damit ist die Raumplanung vor allem in
kleineren Gemeinden Begehrlichkeiten aus dem unmittelbaren Verwandten-
und Bekanntenkreis der Entscheidungstragerinnen ausgesetzt —zumal die Um-
widmung eines Grundstiicks von Griin- in Bauland sowie dessen ErschlieBung
auf offentliche Kosten den Wert des Bodens in attraktiven Lagen bis um das
Hundertfache steigern kann. Nahezu jede Kommune sieht in der Flachenwid-
mungsplanung auch eine Moglichkeit, ihr Budget aufzubessern: zum einen
durch Ausweisung von Wohnbauland zur Steigerung der Einwohnerinnenzahl,
nach der sich die Zuwendungen des Bundes im Rahmen des Finanzausgleichs
richten, und zum anderen durch Ansiedlung neuer Unternehmen, deren
Kommunalsteuer die einzige relevante Abgabe flir Gemeinden darstellt. So
befinden sich Osterreichs Kommunen in einem Konkurrenzkampf untereinan-
der, der nicht nach Standortqualitdt, sondern nach Baulandangebot und
Bodenpreis entschieden wird.

Rivalitdt unter den Gebietskorperschaften

Die Summe egoistischer Ortsentwicklungen ergibt jedoch noch keine optimale
Siedlungsstruktur flir eine ganze Region — wie etwa das Beispiel Vosendorf
zeigt, das dank der Kommunalsteuern der Shopping City Stid zu den reichsten
Gemeinden Osterreichs zihlt. Die negativen Effekte von Europas groRtem Ein-
kaufszentrum gehen allerdings weit (iber die kleine Nachbargemeinde Wiens
hinaus: Der Einzelhandel in den Bezirken Modling und Baden sowie in Teilen der
Bundeshauptstadt hat durch die SCS irreversiblen Schaden genommen — und
die gesamte Region leidet unter der Belastung von 50.000 Autos, die taglich in
das Shopping Center stromen. Von den Steuern der SCS entfallt auf die betrof-
fenen Gemeinden im Umland Vésendorfs hingegen nichts. Derartige kommu-
nalpolitische Einzelgdnge kdnnen nur deshalb ,erfolgreich” verlaufen, weil die
lbergeordneten Landesregierungen einerseits bei der Kontrolle und Ko-
ordinierung kommunaler Planungen oftmals politischem Druck von Gemein-
den und regional bedeutsamen Investoren nachgeben, andererseits kaum
effiziente regionalplanerische Vorgaben definieren. Neben den landesweiten
Sachkonzepten einzelner Ressorts (die Kompetenzaufspaltung in der Bundes-
regierung findet sich auf Landesebene wieder), etwa flr den Verkehr oder die
Rohstoffgewinnung, gibt es zwar auch Landesraumordnungsprogramme, doch
schreiben diese — vorwiegend textlich abgefasst — nur sehr allgemeine Ziele
ohne konkreten Ortsbezug fest. Einzig die Steiermark wird mit Ende 2006
flachendeckend Uber eine verbindliche Regionalplanung verfiigen, die in Form
von ganzheitlichen Programmen auch plangrafisch die Zwangspunkte der
Siedlungsentwicklung fur jeden Bezirk verordnet.

Konkurrenz herrscht nicht nur zwischen Gemeinden — auch zwischen Bundes-
landern bestehen Interessenkonflikte zum Schaden der gesamtraumlichen

Entwicklung, fir deren Losung mangels einer Bundesraumordnungskompetenz
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allerdings keine Ubergeordnete Institution zustandig ist: Etwa der seit
Jahrzehnten wéhrende Wettlauf Wiens und Niederosterreichs um Einkaufs-
zentren und Gewerbeparks dies- oder jenseits der gemeinsamen Grenze, der bis
heute zur Suburbanisierung des Agglomerationsraums beitragt und der
Hauptstadtregion einen européischen Spitzenwert, ja eine Uberversorgung
an Einzelhandelsflache pro Einwohnerin beschert hat. Oder die wechselseitige
Blockade der Modernisierung der Stidbahnstrecke durch die Landesregierungen
von Niederésterreich und der Steiermark — wobei Graz einen Ausbau der alten
Semmering-Strecke ablehnt und St. Polten den geplanten Semmering-Tunnel
naturschutzrechtlich sowie mit Unterstiitzung der Kronen Zeitung verhindert.
Die fiir das hochrangige Schienennetz zustandige Bundesregierung sieht dieser
landespolitischen Eigenbrotelei seit Mitte der 199oer Jahre zu und nimmt
damit immense Planungs- und Projektkosten sowie schwerwiegende verkehrs-
und wirtschaftspolitische Versaumnisse in Kauf. Denn der Kapazitatsengpass
auf diesem internationalen Transitkorridor fiihrt zu weiteren Verkehrsverlage-
rungen auf die StraRe — und schwaécht wie jedes Infrastrukturdefizit den Wirt-
schaftsstandort Osterreich.

Riickzug aus der politischen Verantwortung

Gesamtstaatliche Kompetenzen — im Fall des Semmering-Tunnels etwa ein
Bundesnaturschutzgesetz, das einen Rahmen fiir die Lindergesetze bilden
kénnte —waren auch zur Wahrung ésterreichischer Interessen innerhalb der EU
vonnéten. Osterreich ist bei Ministerkonferenzen zu Raumordnungsthemen in
Brissel durch keine/n Ministerin, Staatssekretarin oder Sektionschefin ver-
treten, sondern durch einen Abteilungsleiter im Bundeskanzleramt sowie jenen
Landeshauptmann, der gerade im Turnus der Landerkonferenz vorsteht (und
sich wohl in erster Linie den Interessen seines Bundeslandes verpflichtet fiihlt).
Offensichtlich geht der Trend aber weiter in Richtung Abbau gesamtstaatlicher
Zustandigkeit. So wurden die Autobahnen und Schnellstraen an die ASFINAG
ausgelagert — und die sonstigen Bundesstraken Anfang des Jahrzehnts den
Landern ubertragen. Ahnlich verhélt es sich im Schienenverkehr, wo die politi-
sche Verantwortung zunehmend an die privatisierten Bundesbahnen, an die EU
(den transnationalen Verkehr betreffend) und an die Bundesldnder (den
Regionalverkehr betreffend) abgeschoben wird.

Baukultur : Nachhaltigkeit
Politische Aspekte der Siedlungsentwicklung

Das ist umso unverstdndlicher, als dem Bund nach wie vor - direkt oder tiber den
Umweg des Finanzausgleichs — die Finanzierung der abgetretenen Aufgaben
zukommt. So geben die Lander und Gemeinden Bundesgelder aus,ohne dabeian
einheitliche Standards, Effizienz- oder Qualitatskriterien gebunden zu sein.
Bestes Beispiel daftir ist die ausgepragte Zersiedelung Osterreichs und die damit
verbundenen 6ffentlichen Kosten fiir die technische Infrastruktur. Laut volkswirt-
schaftlichen Berechnungen bedeutet die weitverbreitete extensive Besiedelung
durch aufgelockerte Bebauungsformen jahrliche Mehrkosten — allein fiir die
Errichtung und Erhaltung von StraRen, Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung — von EUR 150 Millionen im Vergleich zu einer flichen- und infra-
struktursparenden Besiedelung. Diese Kosten entstehen in erster Linie durch die
undisziplinierte Flachenwidmungsplanung sowie die fehlende Bodenpolitik der
Gemeinden, werden durch die kommunalen Haushalte in der Regel aber nur zu
16% getragen (Pflichtanteil). 37% entfallen auf die Gebiihrenzahlerinnen — unab-
hangig davon, ob sie in einem dicht oder locker bebauten Teil des
Gemeindegebiets leben —und 47% auf Bund und Lander (Stand 2001).

Ursachen und Folgen der Zersiedelung

Ahnlich verhilt es sich bei den sozialen Folgekosten der Zersiedelung — etwa bei
den Transportausgaben fiir Kindergarten- und Schulkinder, Heimhilfen und
Essen auf Radern:In einem stark zersiedelten Gebiet sind diese elf Mal, in einem
Streusiedlungsgebiet gar 23 Mal so hoch wie in einem kompakten Sied-
lungskorper — getragen werden sie aber ohne Unterschied zu 67% vom Bund, zu
15% von den Landern sowie zu je 9% von den Gemeinden und den Leistungs-
empfangerninnen (Stand 2001). Noch gar nicht quantifiziert wurden bisher die
Okologischen Folgekosten unserer ressourcenintensiven Siedlungsentwicklung,
die tagtéaglich 21 Hektar Boden in Anspruch nimmt und von immer mehr
Autoverkehr — und damit auch von immer mehr Energieverbrauch, Abgasen,
CO, und Larm - begleitet wird: 1970 gab es in Osterreich lediglich 160 Pkw pro
1.000 Einwohner, bis zum Ende des 20. Jahrhunderts hat sich dieser Wert auf
495 mehr als verdreifacht — und seither noch weiter auf 533 erhoht.

Diese Entwicklung wird von der Bundespolitik nicht nur unzureichend be-

kampft — sie wird durch Forderungen, Steuern und Gesetze geradezu forciert.
An vorderer Stelle steht dabei die Wohnbauférderung in Hohe von derzeit EUR
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2,5 Milliarden pro Jahr die vom Bund den Landern zugewiesen und von diesen
vergeben wird. Zwar bestehen heute in einigen Bundeslandern — insbesondere
in Vorarlberg — erste Ansatze zur Koppelung der Férderhohe an die Standort-
eignung oder den Flachenverbrauch eines Wohnbaus, doch reichen die margi-
nalen Zu- oder Abschldge bei weitem noch nicht aus, um eine steuernde Wir-
kung zu erzielen. In Wien, Oberdsterreich und Karnten werden freistehende Ein-
familienhduser auf der griinen Wiese nach wie vor im selben Ausmal% unter-
stutzt wie von 6ffentlichem Verkehr erschlossene Mehrfamilienhauser. Ange-
sichts der groen Bodenpreisdifferenzen zwischen zentralen und peripheren
Lagen fungiert die Wohnbauforderung so schon seit Jahrzehnten als Motor von
Zersiedelung und Suburbanisierung. Zur Verdeutlichung: Wahrend Wien im
Zeitraum 1971 bis 2001 rund 4,5% seiner Einwohnerlnnen — das sind 70.000
Biirgerinnen — verloren hat, nahm die Bevélkerungszahl in Umlandgemeinden
wie Biedermannsdorf, Laxenburg, Miinchendorf, Wiener Neudorf, Mauerbach
oder Wolfsgraben um weit liber 100% zu.

Mobilitdt als Parameter der Regionalentwicklung

Noch schwerwiegendere Auswirkungen auf die Siedlungsstruktur hat die direkte wie die
indirekte Subventionierung des Autoverkehrs, die das suburbane Wohnen, Einkaufen und
Arbeiten in der heutigen Dimension iiberhaupt erst erméglicht. Trotz Kfz- und Benzin-
steuern, trotz Vignette, Maut und Parkgebiihren werden die Kosten des motorisierten
Individualverkehrs zu einem grof3en Teil von der Allgemeinheit getragen — zumal nicht
nur die Ausgaben fiir Straflenausbau und -sanierung zu Buche schlagen, sondern bei-
spielsweise auch die Folgekosten von Autounfdllen oder das viel zu giinstige, meist aber
kostenlose Parken im &ffentlichen Raum.

Dazu kommen steuerliche Vergiinstigungen (sei es fiir Pendlerinnen, sei es fiir In-
haberinnen von Firmenautos), die in erster Linie jene lukrieren, die im so genannten
Speckgtirtel der Stadte wohnen. So hat Wiens Nachbarbezirk Modling (und nicht
etwa die Grenzlandbezirke Gmiind oder Zwettl) den hochsten Anteil an Be-
zieherinnenn der Pendlerpauschale — und ist gleichzeitig der wohlhabendste
Bezirk Osterreichs, was die Pendlerférderung nicht nur siedlungs- und verkehrs-
politisch, sondern auch sozialpolitisch in Frage stellt. Von den zehn Gemeinden
mit der hdchsten Kaufkraft Osterreichs befinden sich neun vor den Toren Wiens!

Allein in die Bundeshauptstadt pendeln taglich 261.000 Menschen aus der
Ostregion ein, insbesondere aus dem ,Speckgiirtel“ — und es werden zuneh-
mend mehr. Denn alljahrlich wandern 5.000 Wienerinnen ins Stadtumland ab,
ohne deshalb ihre angestammten Arbeits-, Studien- und Schulplatze aufzuge-
ben. Lediglich 22% der Pendlerinnen aus dem Bezirk Modling nutzen fiir ihren
taglichen Weg nach Wien offentliche Verkehrsmittel, im Bezirk Wien-
Umgebung sind es nicht einmal 17%. Die diinn besiedelten Suburbs sind mit
Bahn oder Bus nicht mehr zu erschlieRen — und selbst jene Pendlerinnen, die in
der Ndhe von Bahnhofen wohnen, steigen mehrheitlich ins Auto: zum Teil liegt
ihr Arbeitsplatz nicht mehr im Zentrum, sondern an der Peripherie Wiens und
ist kaum mehr mit 6ffentlichem Verkehr erreichbar, zum Teil fahren sie am
Heimweg noch einkaufen — ins Shopping Center an der Autobahnabfahrt.
Immer mehr Menschen pendeln auch gar nicht mehr in die Stadt, sondern
bereits innerhalb des ,Speckgiirtels“: Wahrend die Zahl der Arbeitsstatten in
Wien zwischen 1991 und 2001 um 22% zunahm, verzeichneten die Bezirke Wien-
Umgebung und Korneuburg im selben Zeitraum Zuwéchse von 42 beziehungs-
weise 50% —auch dank Wirtschaftsférderungsmalinahmen von Bund und Land,
die mit ihren Subventionen keinerlei Standortbedingungen im raumplaneri-
schen Sinn verkntipfen.

Bedeutungsverlust von Kernstadten und Dérfern

Der Substanzverlust der Kernstadte in den letzten beiden Jahrzehnten ist zum
einen durch die Mechanismen der Suburbanisierung bedingt, zum anderen ver-
starken die Stadte mit ihrer Planungspolitik aber auch selbst viele Fehlent-
wicklungen. Am Beispiel Wien ist zu beobachten, dass die libergeordneten Ziele
aus den Stadtentwicklungsplanen, Verkehrskonzepten, Griingiirtel- und
Klimaschutzprogrammen fiir eine lebenswerte, kompakte und funktional
durchmischte Stadt — mit attraktiven 6ffentlichen Rdumen, einer fuBlaufigen
Nahversorgung und einem flichendeckenden Netz an leistungsfahigen offent-
lichen Verkehrsmitteln — durch die faktische Stadtentwicklungspolitik konter-
kariert werden: durch geforderte Einfamilienhaussiedlungen im Griinglrtel der
Stadt, durch Wohn- und Biiroviertel von enormer Dichte, aber ohne entspre-
chende Nutzungsvielfalt, durch Einkaufszentren an der Peripherie sowie durch
die Omniprasenz des Autos im gesamten Stadtgebiet. So hat sich Wien inzwi-
schen einen eigenen ,Speckgirtel” innerhalb seiner Stadtgrenzen geschaffen,
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was sich auch an der Bevolkerungsbewegung ablesen ldsst: Wahrend die funf
groRen Stadterweiterungsbezirke 10,11, 21,22 und 23 im Zeitraum 1991 bis 2001
um rund 59.000 Einwohnerinnen gewachsen sind, haben alle anderen Bezirke
(bis auf die Brigittenau mit ihrem hohen Migrantinnenanteil) Bewohnerinnen
verloren — insgesamt knapp 49.000. Das Auseinanderklaffen von raumpla-
nerischen Zielen und planungspolitischen Entscheidungen, das selbst den Oster-
reichischen Rechnungshof im Jahr 2003 zu einer harschen Kritik veranlasst hat,
ist auch deshalb so eklatant, da Wien als einziges Bundesland keinerlei verbind-
liche tibergeordnete Planung kennt — und seine Entwicklung allein auf Basis
tausender Flachenwidmungs- und Bebauungsplane festlegt. Zudem fehlt im
Gegensatz zu allen anderen Stadten und Gemeinden Osterreichs eine (iberge-
ordnete Verwaltungsebene als Kontrollinstanz - diese Rolle konnte theoretisch
nur der Bund einnehmen.

In landlichen Regionen, wo durchaus vergleichbare Auflésungserscheinungen
der gewachsenen Siedlungskorper zu Tage treten wie in den urbanen Zentren
(Abwanderung insbesondere junger Biirgerinnen, Abfluss der Kaufkraft in die
Einkaufszentren im ,Speckgiirtel“ der Stadte, Absterben der fuRlaufigen Nah-
versorgung, Verlust an Arbeitsplatzen zu Gunsten der Gewerbeparks in den
Suburbanisierungsraumen, zunehmende Abhangigkeit vom Auto etc.), tragt die
Bundespolitik noch gréBere Mitverantwortung an der rdumlichen-strukturellen
Entwicklung. Die SchlieBung von Postamtern und Gendarmerie- respektive
Polizeidienststellen schwacht die ohnehin stark angegriffene Eigenstandigkeit
peripherer Regionen und kostet wertvolle Arbeitsplatze. Die Ausdiinnung oder
Einstellung von Eisenbahnverbindungen reduziert die Lebensqualitat des land-
lichen Raums fiir nicht-automobile Bevolkerungsgruppen noch weiter. Und die
jlingste Subventionskiirzung fiir Okostromanlagen betrifft einen der wenigen
wirtschaftlichen Hoffnungstrager in agrarisch gepragten Gebieten. Anderer-
seits sorgen GroBprojekte wie die geplante Nordautobahn, fiir die aus verkehrs-
wissenschaftlicher Sicht keinerlei Bedarf besteht, kaum einmal fiir die erhofften
Entwicklungsimpulse — im Gegenteil. Die As wird die strukturschwachen Ge-
meinden des nérdlichen Weinviertels durch das zeitliche Naherriicken Wiens
noch weiter von der GroRstadtregion abhangig machen, sie bedeutet eine
zusétzliche Konkurrenz fiir den ohnehin schwéchelnden Bahnverkehr im Nord-
osten Niederosterreichs und durchschneidet nicht zuletzt eine Landschaft,
deren vielleicht grofites 6konomisches Potenzial der sanfte Tourismus ist.

Baukultur : Nachhaltigkeit
Politische Aspekte der Siedlungsentwicklung 4.

Handlungserfordernisse und Best Practices

Das Unvermogen der fiir die Raumordnung zusténdigen Lander und Gemein-
den, diese Probleme allein zu losen, legt ein starkeres und ganzheitliches sied-
lungspolitisches Engagement des Bundes nahe. Anregungen und Ermutigun-
gen dazu bieten vergleichbare europdische Staaten zur Genlige — insbesondere
Deutschland, die Schweiz und die Niederlande. Alle drei Staaten verfiigen de
facto tiber ein Ministerium fiir Raumordnung (in Verbindung mit Ressorts wie
Wohnbau, Stadtentwicklung, Infrastruktur, Verkehr und Umwelt) — sodass es in
Osterreich zumindest gelingen sollte, fur diese hoch komplexe Materie eine
eigene Sektion in der Bundesverwaltung zu schaffen. Diese kénnte zum einen
die raumlich relevante Sachpolitik (Gesetzesvorlagen, Investitionen, Férderungen
etc.) der einzelnen Ministerien (insbesondere des BMWA, BMVIT, BMLFUW und
BMF) koordinieren und mit den —noch zu definierenden —Raumordnungszielen
des Bundes abstimmen. Zum anderen sollte diese Sektion die raumbezogenen
Interessen Osterreichs in der Europaischen Union vertreten. SchlieRlich ware es
die Aufgabe einer zentralen Raumordnungsstelle, ein regelmaRiges Monitoring
der Siedlungsentwicklung Osterreichs zu veranlassen (circa alle funf Jahre,
beispielsweise durch die Osterreichische Raumordnungskonferenz) — nach
Bundesldndern oder Teilregionen gegliedert, mit einer Quantifizierung der
wichtigsten Parameter (Bevélkerung, Arbeitsstatten, Einzelhandel, Wohnbau,
Bodenverbrauch, Infrastrukturinvestitionen, Verkehr, Luftqualitat etc.).

Nicht nur die zentralstaatlich organisierten Niederlande, auch Deutschland und
die Schweiz verfiigen selbstredend lber Bundesraumordnungsgesetze und
-programme — obwohl die politische Autonomie der Lander respektive Kantone
in beiden Nachbarstaaten ungleich groRer ist als in Osterreich. Die helvetische
Bundesraumordnung bezweckt auch nicht, die Kompetenzen der regionalen
Gebietskorperschaften zu beschneiden, sondern schreibt lediglich Grundsatze
der raumlichen Entwicklung fest. Allerdings verpflichtet der Bund die Kantone,
ihre Planungsinstrumente konsequent anzuwenden — und behilt sich vor, die
kantonalen ,Richtpldne” zu genehmigen oder zurlickzuweisen. In Sinne eines
Controlling der Regionalplanung wéren auch in Osterreich ein Bundesraum-
ordnungsgesetz und darauf aufbauend ein periodisch zu (iberarbeitendes
Bundesraumordnungsprogramm vonnéten — zumal die vorhandenen Quali-
tatssicherungsinstrumente in der Landes- und Kommunalplanung nur wenig
bewirken. Seien es die Umwelt- und Raumvertraglichkeitspriifungen, die bei
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groReren Projekten (Einkaufszentren, GroRkinos, Millverbrennungsanlagen,
Stralenbauten etc.) mittlerweile Pflicht sind, in ihren Ergebnissen aber kaum
einmal lberraschen, wenn die Politik hinter einem Widmungs- oder Bau-
vorhaben steht. Sei es die in Osterreich nur laienhaft oder widerwillig durchge-
flihrte Burgerbeteiligung in der Planung, die mit einer biirgerlichen Mitbestim-
mung und Mitgestaltung wie in der Schweiz (wo Uber Autobahntrassen eben-
so abgestimmt wird wie Giber Umwidmungen) ebenso wenig gemeinsam hat
wie mit der Partizipation in Deutschland (wo kommunalpolitische Beschlisse
durch Biirgerbegehren aufgehoben werden kdnnen) und den Niederlanden (wo
Burgerinitiativen Forderungen erhalten).

Planungspolitik als Spiegel der demokratischen Kultur

Zirich unterwirft seit 2004 seine Stadtentwicklung sogar freiwillig einer 6ffent-
lichen Evaluierung: Fiir 21 von Wissenschafterinnen definierte Nachhaltigkeits-
indikatoren aus den Bereichen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft wurde
damals die quantitative Entwicklung seit 1985 dargestellt und im Internet so-
wie als Broschiire veroffentlicht. Im Rhythmus von vier Jahren wird dieser Nach-
haltigkeitsbericht nun aktualisiert werden — und eine fachliche wie offentliche
Beurteilung der Ziricher Kommunalpolitik erlauben. In den Niederlanden wie-
derum wird die Kommunalplanung nicht nur auf ihre inhaltliche Konsequenz,
sondern vor allem auch auf ihre Effizienz im Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
hin evaluiert — und das nicht erst nach Durchfiihrung einer MaBnahme, sondern
laufend. Dahinter steht das ,Reich, also die Bundesebene, die im Bereich Raum-
ordnung (und Wohnbau) (iber weitreichende Planungskompetenzen sowie
lber das erforderliche Budget zur Umsetzung dieser Planungen verfiigt (hier-
zulande scheitert die Planungspolitik oft daran, ihren Konzepten nicht die noti-
gen Forderungen und Investitionen folgen lassen zu kénnen). Die Provinzen und
Kommunen besitzen in den Niederlanden nicht anndhernd jenen raumplane-
rischen Handlungsspielraum wie in Osterreich — ohne dass die Bevélkerung dies
als Defizit an regional- oder kommunalpolitischer Eigenstandigkeit empfinden
wiirde. So werden auf kommunaler Ebene nur die Stadtratinnen gewahlt, nicht
aber die Burgermeisterinnen, die das Reich ernennt — was eine Umsetzung der
ibergeordneten Planungsvorgaben garantiert.

Baukultur : Nachhaltigkeit
Politische Aspekte der Siedlungsentwicklung

Auch das foderale Deutschland kennt Einschrankungen der kommunalen
Planungssouveranitdt. So werden — insbesondere in Bayern, Rheinland-Pfalz
und Niedersachsen — die Flachennutzungsplane kleinerer Gemeinden ohne
professionellen Verwaltungsapparat von den (ibergeordneten Landkreisen
erstellt. Fiir derartige Beschneidungen biirgermeisterlicher Kompetenzen fehlt
in Osterreich wohl der politische Wille - die Bundesregierung konnte die Lander
aber im Rahmen eines Bundesraumordnungsgesetzes dazu verpflichten,
flachendeckend regionale Entwicklungskonzepte zu entwerfen und damit kon-
krete Handlungsrahmen fiir die nachgeordneten Kommunalplanungen zu de-
finieren. Der Bund selbst kénnte die Gemeinden — etwa durch sanften Druck im
Rahmen des Finanzausgleichs — dazu anregen, sich zu Planungsverbanden
zusammenzuschlieBen, um ihre Flachenwidmungs- und Bebauungspldne
interkommunal zu gestalten. Dies wiirde vor allem in den dynamisch wachsen-
den GroBstadtregionen helfen, raumbezogene Konflikte zwischen Stadt und
Stadtumland friihzeitig zu I6sen. Im Ruhrgebiet beispielsweise erarbeiteten die
Nachbarstddte Bochum, Gelsenkirchen und Essen einen gemeinsamen ,regio-
nalen Flachennutzungsplan®. Noch weiter fortgeschritten ist die regionale Inte-
gration im GroRraum Hannover, wo sich im Jahr 2001 die niedersdchsische
Landeshauptstadt und der sie umgebende Landkreis mit 20 Stadten und Ge-
meinden zur ,Region Hannover vereinigten. Diese hat beinahe die Kompeten-
zen eines Bundeslandes und ist nicht nur fiir Raumordnung und Verkehrs-
planung zustandig, sondern auch fiir Wirtschafts- und Wohnbauférderung
sowie firr einen Finanzausgleich zwischen den begiinstigten und den benach-
teiligten Kommunen der Agglomeration.

Kooperation statt Konkurrenz

Auf die Osterreichische Realitat heruntergebrochen, wiirden es Planungsver-
bande beispielsweise erlauben, die Kommunalsteuer — als Triebfeder fiir oft
standortwidrige Ansiedlungen von Unternehmen — zu ,regionalisieren, sodass
die Abgaben groRerer Unternehmen nicht mehr an die Standortgemeinde, son-
dern an den ganzen Kommunalverband flieBen. Dadurch missten benachbarte
Gemeinden bei kiinftigen Betriebsansiedlungen nicht mehr als Konkurrenten
auftreten, sondern kdnnten gemeinsam den regional besten Standort fiir ein
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neues Unternehmen ermitteln. Weiters sollte der Bund den Finanzausgleich
derart umgestalten, dass der ,erzwungene” Wettlauf der Kommunen um
Bewohnerlnnen —der bis heute zu einem Uberangebot an Bauland fiihrt —ent-
scharft wird. Erganzend konnte der Bund die Hohe seiner Transferzahlungen an
die volkswirtschaftliche Effizienz der Siedlungsentwicklung jeder Gemeinde
koppeln, um Kommunen im Falle einer sorglosen Handhabung staatlicher
Investitionsmittel (etwa fir technische Infrastruktur oder soziale Dienste) in die
Verantwortung zu nehmen. Denn wie das Beispiel deutscher Gemeinden zeigt,
neigen Kommunen zu groRer Sparsamkeit und wirtschaftlichem Handeln,
sobald sie fiir die von ihnen verursachten Kosten selbst aufkommen miissen.

Wie auch in Osterreich, hat die Bundesregierung in Deutschland das Ziel ausge-
geben, den massiv anwachsenden Flachenverbrauch — 200 Hektar pro Tag —
drastisch zu reduzieren. Im Unterschied zu Osterreich aber setzen die Linder in
Deutschland dieses umweltpolitische Ziel im Zuge der Regionalplanung auch
um und geben den Gemeinden verbindliche Bauland-Kontingente vor — wobei
im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung Gemeinden mit leistungs-
fahigem &ffentlichem Verkehr mehr neues Bauland zugesprochen bekommen
als Gemeinden mit hoher Auto-Abhangigkeit. In der Schweiz wiederum steht
die Luftreinhaltung ganz oben in der umweltpolitischen Werteskala. Im
Rahmen des Berner Fahrleistungsmodells ermittelte die Hauptstadtregion, wie
viel ,lufthygienischen Handlungsspielraum® sie noch hat und rechnete dieses
Schadstoffpotenzial in Fahrleistungen im StraBenverkehr um. Seither verteilt
der Kanton fiir geplante publikumsintensive Einrichtungen Fahrtenkontingente,
die von den Bauwerberinnen auf Dauer eingehalten werden miissen. Einem der
groRten Einkaufszentren der Schweiz im Stadtumland von Bern wurden
beispielsweise 3.000 Autofahrten pro Tag zugestanden. Wird dieses uberaus
knappe Kontingent tiberschritten, ist der Betreiber vertraglich verpflichtet, die
Geblihren fiir seine Kundenparkplatze zu erhohen und die éffentliche Erreich-
barkeit des Shopping Centers zu verbessern — ansonsten drohen Nutzungsbe-
schrankungen bis hin zu TeilschlieRungen des Objekts.

Baukultur : Nachhaltigkeit
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Fiir eine selbstbewusste, gestaltende Siedlungspolitik

In den Niederlanden sind Standort- und Bodenpolitik so restriktiv, dass Bauland-
hortung und Grundstiicksspekulation fast ausgeschlossen sind — und Zersiede-
lung quasi ein Fremdwort ist. Auch hier teilt das ,Reich” den Gemeinden bezie-
hungsweise Gemeindeverbanden je nach ihrer Standortqualitat Wohnbaukon-
tingente zu. Fiir den Wohnbau geeignete Grundstiicke werden erst dann in Bau-
land umgewidmet, wenn sie bereits im Eigentum der Kommunen oder einer der
- friiher meist sogar staatlichen — Wohnbaugesellschaften sind. Falls von den
Bautragern Wohnbauférderung in Anspruch genommen wird, verkniipft das
,Reich“ damit auch klare inhaltliche Vorgaben — etwa zum Verhaltnis von Miet-
und Eigentumswohnungen, zum Anteil von Sozialwohnungen oder zur Anzahl
von Wohnungen fiir spezielle Bevolkerungsgruppen. Mit dieser Raumordnungs-
und Wohnbaupolitik gelang es, den Bodenverbrauch sehr gering zu halten —in
den Ballungsraumen stehen Reihenhauser auf 150 Quadratmeter Grundflache.
Und auch die Suburbanisierung ist in den Niederlanden nicht besonders ausge-
pragt — unter anderem, weil holldndische Gemeinden keinen steuerlichen
Nutzen aus Unternehmen auf ihrem Gebiet ziehen.

In Deutschland wurde die ,Eigenheimforderung* des Bundes, eine Moglichkeit
zur Steuerabschreibung beim Erwerb von neuem Wohnungseigentum, im Jahr
2005 abgeschafft. Geblieben sind die Wohnraumforderungsprogramme der
Lander (zinslose Darlehen), die — wie etwa in Nordrhein-Westfalen — ganz be-
wusst zur Steuerung der Siedlungsentwicklung eingesetzt werden. So ist es das
vorrangige Ziel der Wohnungs- und Stadtebaupolitik des Bauministeriums in
Diisseldorf, die Wohnbautatigkeit in den stagnierenden GroBstddten zu kon-
zentrieren. Dazu wird zur Grundférderung von EUR 20.000 bis EUR 45.000 ein
so genannter Stadtbonus in Hohe von weiteren EUR 20.000 gewadhrt, wenn
Wohnraum in einer der 32 Stadte des Landes geschaffen wird. Dariiber hinaus
geniefRt die Sanierung von Wohnungsbestand Vorrang gegeniiber Wohnungs-
neubau. In diesem Sinne misste auch die Osterreichische Bundesregierung die
Lander dazu anhalten, die Vergabe ihrer Wohnbauforderung starker an raum-
planerische Kriterien zu binden. Weiters sollten die heimischen Kommunen per
Gesetz zu einer aktiven Bodenpolitik verpflichtet werden, um die enormen
Reserven an gewidmetem Wohnbauland zu mobilisieren und damit Neuwid-
mungen bis auf Weiteres tiberfliissig zu machen.
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Wie dies funktionieren kénnte, zeigte bereits in den 1990er Jahren das Salzburger
Modell der Vertragsraumordnung. Angesichts erdriickender Baulandknappheit
sowie explodierender Grundstiicks- und Wohnungspreise in der Stadtregion
Salzburg, die den sozialen Wohnbau schon so gut wie zum Erliegen gebracht
hatten, schrieb die Landesregierung mit dem Raumordnungsgesetz von 1992
den Gemeinden vor, Bedingungen an die Neuausweisung von Bauland zu kniip-
fen und privatrechtlich zu vereinbaren.Wurde etwa ein neu gewidmetes Grund-
stiick innerhalb einer angemessenen Frist nicht bebaut, so erlangte die Ge-
meinde das Recht, es um 75% des Verkehrswerts zu erwerben. Bei gréieren Um-
widmungen konnten die Kommunen vom Grundstiickseigentiimer verlangen,
50% seines neu gewonnenen Baulands fiir geférderten GeschoRwohnungsbau
bereitzustellen. Diese und andere Malknahmen fiihrten binnen weniger Jahre zu
einem Riickgang der Baulandpreise im Raum Salzburg um durchschnittlich 26%!
1984 kostete der Quadratmeter Wohnbauland im Schnitt ATS 3.200, bis 1994
kletterte der Preis auf ATS 5.800 — um bis 1997 auf ATS 4.250 zu fallen. Dadurch
war auch wieder leistbarer Baugrund fiir geférderten GeschoRwohnungsbau
verfligbar, der in den Jahren darauf einen enormen Anstieg verzeichnete. Leider
hob der Verfassungsgerichtshof die Verpflichtung der Gemeinden zur Vertrags-
raumordnung 1999 auf. Freiwillig konnten die Kommunen weiter Bedingungen
flir Umwidmungen stellen — doch sorgte die Konkurrenz unter den Gemeinden
um Einwohnerinnen und Unternehmen fiir ein rasches Ende dieser Praxis.

Mehr Nachhaltigkeit durch Kostenwahrheit

Volkswirtschaftlich lukrativ, raumplanerisch sinnvoll und demokratiepolitisch iiber-
fillig wiire eine allgemeine gesetzliche Regelung zur Abschdpfung des Planwert- oder
Widmungsgewinns. Damit wiirde die Wertsteigerung eines Grundstiicks infolge dffent-
licher Planung und Investitionen nicht mehr im heutigen Ausmaf$ beim privaten Grund-
stiickseigentiimer verbleiben, sondern auch der Allgemeinheit zugutekommen.

Hieflir misste der Gesetzgeber ebenfalls die rechtlichen Grundlagen schaffen —
wobei er sich am Miinchner Modell ,Sozialgerechte Bodennutzung® orientieren
kénnte. Seit 1994 verpflichtet die Bayerische Landeshauptstadt die Antrag-
steller gréRRerer Projekte, die so genannten Planungsbeglinstigten, sich an den
offentlichen Folgekosten, die durch neue Bebauungsplane ausgelost werden, zu

beteiligen sowie den Wohnungsbau in Miinchen zu fordern (sei es durch die Er-
richtung von Sozialwohnungen innerhalb einer neuen Wohnanlage oder durch
eine Abgeltung dieser Pflicht). Dabei verbleibt zumindest ein Drittel der durch
die Planung erzielten Bodenwertsteigerung als Investitionsanreiz beim Bau-
werber. In den ersten zehn Jahren dieses Modells umfassten die Gegenleistungen
der Planungsbegiinstigten liber 100 Hektar kostenlos abgetretener Flachen fir
Verkehrs- und Erholungszwecke sowie finanzielle Leistungen in Hoéhe von EUR
173 Mio,, die unter anderem in Form von Sozialwohnungen, Kindergarten, Schulen
und Griinflichen (die von der Stadt allein niemals hatten finanziert werden
kénnen) den Bewohnerlnnen in den neuen Planungsgebieten zugutekamen.

Das Modell,Sozialgerechte Bodennutzung" zeigt, dass MaRnahmen heute poli-
tisch leichter durchsetzbar sind, wenn sie auf ékonomischen Uberlegungen
basieren. In fast allen Politikfeldern herrscht inzwischen ein regelrechter Zwang
zu Wirtschaftlichkeit und Kostenwahrheit — selbst im Gesundheitswesen, an
den Hochschulen oder im 6ffentlichen Verkehr (den man durchaus auch als Teil
der Grundversorgung und somit als &ffentliche Aufgabe betrachten kénnte).
Lediglich der motorisierte Individualverkehr blieb davon bis heute ausgeklam-
mert. So ist es hochste Zeit, dass die Osterreichische Bundesregierung durch
entsprechende Steuern auch den Autoverkehr dem Anspruch der Kostenwahr-
heit unterwirft, zumal dieser in seiner heutigen Dimension hauptverantwort-
lich ist fiir die grokten Probleme der heimischen Siedlungsentwicklung. Dazu
gehort auch der Abbau jeglicher Subventionen — etwa die tief greifende Umge-
staltung der Pendlerpauschale vom Abschreibungsposten fiir die breite Mittel-
schicht zur Negativsteuer fir soziale Hartefalle (wahrend in Osterreich die im
internationalen Vergleich ohnehin hohe Pendlerpauschale 2005 angehoben
wurde, wurde sie in Deutschland 2006 massiv reduziert). Und dazu gehort
ebenso die drastische Redimensionierung der Autobahn- und SchnellstraBen-
ausbaupldne - orientiert an den bereits bestehenden raumordnungs-, umwelt-
und klimapolitischen Zielen. Die so zu lukrierenden beziehungsweise einzu-
sparenden Finanzmittel missten fiir den flachendeckenden Ausbau und die
Uberfallige Attraktivierung von Bahn und Bus eingesetzt werden. Auch hier kann
die Schweiz als Vorbild dienen: Urspriinglich fiir den StraRenbau zweckgebun-
dene Gelder flieBen dort nun zu groBen Teilen in die Schieneninfrastruktur —
wobei der Bund ausdriicklich auch fiir den Nah- und Regionalverkehr Verantwor-
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tung zeigt und die Probleme der Agglomerationsraume nicht den Kantonen
und Gemeinden Uberldsst. Die Legitimierung fir diese Politik holte sich die
Regierung beim Souveran: In einer Volksabstimmung in den 1980er Jahren ent-
schied sich die Schweizer Bevolkerung fiir eine budgetére Bevorrangung des
offentlichen Verkehrs.
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Rechtliche Aspekte der Siedlungsentwicklung

Arthur Kanonier

Vor 5o Jahren wurde die erste gesetzliche Grundlage fiir die Raumordnung in
Osterreich durch das Salzburger Raumordnungsgesetz 1956 geschaffen. Dieses
Jubildum war Anlass fiir mehrere Festakte, die — (iberwiegend — nicht als Jubel-
veranstaltungen angelegt waren. Obwohl die,,planmaRige und vorausschauende
Gestaltung bestimmter Gebiete” seit einem halben Jahrhundert in Osterreich
als Staatsaufgabe anerkannt und grundsatzlich nicht in Frage gestellt ist, lasst
ein Rickblick offensichtlich keine uneingeschrankte Freudenstimmung auf-
kommen. Die kritische Einschdtzung der bisherigen raumlichen Entwicklung
sowie die Skepsis beziiglich kiinftiger Méglichkeiten ihrer Steuerung sind mit
Blick auf die bisherigen Siedlungsentwicklungen sowie die kiinftigen Heraus-
forderungen wenig tiberraschend.
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Kooperations- und Koordinationsdefizit

Die Raumplanung im Allgemeinen und das Planungsrecht im Besonderen sind
keineswegs unumstritten. Ein zentrales Problem ist die geringe Koordination
und Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften und Entscheidungs-
tragern, die aufgrund der Kompetenzverteilung zu sektoralem Handeln angelei-
tet sind. Die Zustandigkeiten fiir bodennutzungsbezogene Planungen sind in

Zersiedelung, hoher Flichenverbrauch, knapper Grund und Boden sowie steigende
Nutzungskonflikte kénnen in diesem Zusammenhang ebenso als Schlagworte fiir eine
unzureichende hoheitliche Raumplanung angefiihrt werden, wie kurzfristige Anlass-
planung, fehlende Koordination und Kooperation sowie sinkende Akzeptanz auf die
mangelnde Wirksamkeit des Planungsinstrumentariums hinweisen.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich
so gedndert, dass grundsatzlich eine Neuorientierung der offentlichen Planung
stattfindet bzw. erforderlich ist. Die Veranderungen (Schlagworte: europdische
Integration, Globalisierung, gesellschaftlicher Wandel, Uberalterung der Bevol-
kerung, Segregation, Suburbanisierung, steigende Mobilitt etc) kénnen an
dieser Stelle ebenso wenig vollstandig behandelt werden wie die vielfltigen
Anforderungen an die ,Querschnittsmaterie“ Raumplanung. Je nach raumlicher
Bezugseinheit (z.B. ortlich, Uberdrtlich, bundesweit sowie inter- bzw. transkom-
munal, -regional und -national) oder funktionaler Gliederung (z.B. Stadtregio-
nen, landlicher Raum, alpiner Raum, Grenzregionen), je nach relevanten Fach-
bereichen (z.B. Verkehr, Stadtebau, Griinraum, Wirtschaftsentwicklung, soziale
Strukturen) oder Verwaltungs- und Finanzaspekten (z.B. Hoheits-, Privatwirt-
schaftsverwaltung, Forderungen) sind die Herausforderungen umfangreich.

Der Wandel in der Planung ist im Zusammenhang mit Veranderungen im staat-
lichen Handeln insgesamt zu sehen. Welche Aufgaben von der 6ffentlichen
Hand kiinftig (noch) wahrgenommen und wie diese wirkungsvoll organisiert
werden, ist in Diskussion. Die traditionellen hoheitlichen Handlungsmuster, die
durch offentlich-rechtlich und hierarchisch durchsetzbare Entscheidungen cha-
rakterisiert sind, werden ergénzt durch Kooperationsformen, die nicht mehr mit
einseitigen Anordnungen an ,Rechtsunterworfene vergleichbar sind. Tenden-
ziell nimmt die Steuerung raumlicher Entwicklungen mittels rechtsverbind-
licher Vorgaben in langfristigen Planen — nach dem Ansatz ,command and
control“ — ab. Obwohl ,prozessorientierte” und ,kooperative” Planung vielfach
an Bedeutung zugenommen haben, sind dadurch die hoheitliche Raumpla-
nung und die entsprechenden Instrumente und Entscheidungsstrukturen aber
keineswegs abgeldst worden.

Osterreich in komplexer Weise aufgeteilt, was in der konkreten Rechtsanwen-
dung erhebliche Probleme verursacht. Insbesondere fiir raumliche Aktivitaten,
die durch mehrere Materiengesetze geregelt werden, ergibt sich eine uniber-
sichtliche und wenig abgestimmte Regelungsstruktur. Eine die verfassungs-
rechtlichen Einzelkompetenzen von Bund und Landern (ibergreifende Organisa-
tion oder ein entsprechendes Verfahren scheitern an der zersplitterten Kompe-
tenzlage. Vor diesem Hintergrund kann man ,mit Recht von einer Krise der
Kompetenzverteilung’ in Osterreich sprechen, die so systemlos, zersplittert, ver-
flochten und unscharf geworden ist, dass sie nur mehr fiir wenige Experten
durchschaubar, in der Anwendung meist kontraproduktiv ist und dem Biirger
schlechterdings unverstandlich erscheinen muss.”

Die Griinde fiir diese Defizite sind freilich nicht nur die Kompetenzzersplitterung
zwischen Bundes- und Landeszustandigkeiten, sondern auch fehlende Koordi-
nierungsvorschriften und -bereitschaften. So ist die Abstimmung raumrelevanter
Verwaltungsmaterien auf Bundes-, Landes- oder Gemeindeebene keinesfalls
die Regel, wie auch die informelle Kooperation zwischen den Gebietskérper-
schaften verbesserungswiirdig ist.

Differenzierungen der gesetzlichen Regelungen

Das 6sterreichische Planungsrecht ist, bedingt durch die Kompetenzzersplitte-
rung, in hohem MaRe unibersichtlich. Die Unterschiede in den Raumordnungs-
gesetzen erschweren interregionale PlanungsmaBnahmen iber mehrere
Bundeslander erheblich, zumal sich die Differenzierungen in der Umsetzung
durch die Planungsbehorden verstarken. Es ist eine arbeits- und zeitintensive
Aufgabe fiir Planungs- und Projekttrager, sich in das jeweilige Planungssystem

1 Pernthaler, Umweltpolitik durch Recht, 1992, S 32.
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Kompetenzverteilung bzw. -libertragung

eines Bundeslandes einzuarbeiten und ausreichende Kenntnisse uber die
Regelungsmechanismen zu erlangen, die vielfach ihre Besonderheiten erst bei
der praktischen Anwendung eréffnen. In diesen Féllen sind ohne Zweifel erheb-
liche Reibungsverluste und entsprechendes Frustrationspotenzial mit der Erfas-

In Summe ist fiir eine wirkungsvollere Steuerung der Siedlungsentwicklung die
Kooperation und Koordination von Bund, Lindern und Gemeinden zu verbessern, wobei
insbesondere eine Abstimmung der raumrelevanten Mafinahmen des Bundes mit den
Planungsinstrumenten der Landes- und Gemeinderaumplanung erfolgen soll.

sung der notwendigen Rechtsgrundlagen verbunden.Zu erganzen ist in diesem
Zusammenhang, dass die Unsicherheiten der Rechtsanwender durch eine teil-
weise intensive Novellierungstatigkeit der Gesetzgeber verstarkt werden.

Umsetzungsprobleme bei Vorgaben durch die EU

Durch den Beitritt Osterreichs zur EU ist neben nationalem Recht zunehmend
EU-Recht anzuwenden. In verstarktem MaRe ist auch die Landesgesetzgebung
in ihren Kompetenzbereichen gefordert, eine EU-konforme Umsetzung von
raumordnungsrelevanten Richtlinien durchzufiihren. Durch die Ldnderzustan-
digkeit in Raumordnungsangelegenheiten fehlt mit der nationalen Ebene eine
LZwischenebene®, wodurch jedes einzelne Bundesland bei entsprechenden EU-
Vorgaben sein Planungsrecht gesondert anzupassen hat. Dass mit einer ldnder-
weisen Umsetzung erhebliche Probleme verbunden sind, zeigen insbesondere
die Mihen der Lander bei der Umsetzung der Natura 2000-Vorgaben oder der
Richtlinien zu SEVESO Il (zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen
mit gefahrlichen Stoffen), IPPC (zur integrierten Vermeidung und Verminde-
rung von Umweltverschmutzungen), SUP (Strategische Umweltpriifung) sowie
jlngst bei der Implementierung der Umgebungslarm-Richtlinie. Die konkrete
Umsetzung der EU-Richtlinien hat in den einzelnen Landern auch deshalb zu
beachtlichen Schwierigkeiten (und Vertragsverletzungsklagen) gefiihrt, da die
Landerregelungen erheblich differiert haben. Inwieweit durch eine Konzentra-
tion der fachlichen Krafte — etwa auf Bundesebene — eine bessere Umsetzung
erfolgen wiirde, ist nur schwer abschatzbar. Tendenziell erscheint freilich das
Uberspringen der Zwischenstufe (nationale Ebene) wenig effizient, wenn dies
zu derart unterschiedlichen Umsetzungsergebnissen fiihrt. Unumganglich er-
scheint jedenfalls fiir eine taugliche Erfilllung von EU-Vorgaben eine verstarkte
Abstimmung und Zusammenarbeit der Expertinnen ber Landergrenzen hin-
weg — wie auch immer der institutionelle Rahmen fiir eine solche Koordination
und Kooperation aussehen mag.

Nicht tibersehen werden darf, dass auch ohne Anderung der Kompetenzvertei-
lung eine bessere Kooperation in der Planung moglich ist. Bei einer entspre-
chenden Problemsicht und Bereitschaft der Lander und des Bundes waren eine
Harmonisierung der planungsrechtlichen Regelungen sowie eine verbesserte
Abstimmung auch ohne Aufgabenabtretung zu erreichen — etwa im Rahmen
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz. Eine andere Moglichkeit ist die
Zusammenarbeit auf der Basis von Vereinbarungen gemafR Art. 15a der
Bundesverfassung (Gliedstaatsvertrage zwischen Bund und Landern), die be-
achtliche Potenziale fiir abgestimmte PlanungsmaRnahmen bieten. Solche
rechtsstaatlichen Vereinbarungen der Lander untereinander, wobei auch Ver-
einbarungen zwischen Bund und Ldndern moglich und sinnvoll sind, kdnnen
die rechtliche Grundlage fiir Planungs- und Kooperationsverpflichtungen sowie
KoordinationsmaBnahmen bilden. Die wesentliche Voraussetzung fiir kiinftige
15a-Vereinbarungen wird allerdings die Bereitschaft der Verantwortlichen sein,
verstarkt zusammenzuarbeiten und ihre Interessen abzustimmen.

Da dies allerdings bislang schon moglich und das Ergebnis unbefriedigend war,
ist fiir eine Verbesserung aus fachlicher Sicht einer Neuordnung der Planungs-
kompetenzen einiges abzugewinnen. Wird die Absicht verfolgt, eine Vereinheit-
lichung des Planungsrechts verbindlich zu erzielen sowie Koordinationsvor-
schriften festzulegen, ware durchaus eine Verankerung der Raumordnung als
Materie gemal Art. 12 der Bundesverfassung — Grundsatzgesetzgebung beim
Bund, Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung bei den Landern - zielfiih-
rend. Auch wenn sich grundsatzlich der Verteilungsschliissel des Art.12 B-VG in
der legistischen Praxis nicht sonderlich bewahrt hat, bietet sich ein Bundes-
raumordnungsgesetz als Rahmen an, das sich auf die Festlegung von Planungs-
grundsdtzen, wesentlicher Instrumente sowie Planungs- und Koordinations-
pflichten beschrankt. Allein eine Kompetenzverschiebung hat freilich nicht
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zwingend eine Verbesserung der Planungstatigkeit zur Folge. Die konkrete Um-
setzung der rechtlichen Vorgaben durch die Planungsbehorden und die Aus-
gestaltung der bestehenden Ermessensspielrdume sind nicht allein von den
Kompetenzregelungen abhangig.

Instrumente der Raumplanung

Die Raumordnungsgesetze enthalten allgemeine Grundsatze und Ziele, durch
welche die zentralen Anliegen der Raumplanung bestimmt werden. Zur Um-
setzung dieser Ziele sehen die Raumordnungsgesetze fiir die Bodennutzungs-
planung ein hierarchisches Planungsinstrumentarium vor, das unterschiedliche
Raumplane auf tberortlicher Ebene umfasst, deren Festlegungen die ortliche
Raumplanung bindet. Raumplanerische Nutzungsvorgaben werden in der
Regel als generelle Rechtsnormen (Verordnungen) festgelegt, wobei die konkre-
te Anwendung der raumplanerischen Festlegungen durch die in den Bauord-
nungen geregelte Bauplatzerklarung bzw. Baubewilligung erfolgt. Im jeweiligen
Bauverfahren werden somit von den Baubehdrden die Bestimmungen der
Raumplanung (die Inhalte der értlichen Raumplane) anhand konkreter Bau-
flihrungen angewendet. Beziiglich raumplanerischer Instrumente kénnen eine
Vielzahl von Empfehlungen formuliert werden, wobei im Wesentlichen auf die
Empfehlungen zur Siedlungsentwicklung der OROK (Nr. 50, 2001) verwiesen
werden kann.Im Zusammenhang mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung
sind insbesondere zu beachten:

Uberértliche Raumplanung

Konkretisierung der Ziele und Grundsatze

Die Landes- und in der Folge die regionalen und sektoralen Raumordnungspro-
gramme sollen die Raumordnungsziele konkretisieren und so als wesentliche
Grundlage fiir alle raumrelevanten Planungen auf Giberdrtlicher und kommunaler
Ebene dienen.

In der Landes- und Regionalplanung soll — entsprechend einem hierarchischen
Planungssystem (ortliche Raumpldne missen sich an den uberértlichen Ent-
wicklungsprogrammen orientieren) — méglichst eine Flachendeckung fiir grund-
satzliche Ziele und MaBnahmen der Siedlungsentwicklung angestrebt werden.
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Konzeptive und verbindliche Vorgaben

Die Entwicklungskonzepte sollen einen entwicklungspolitischen Orientierungs-
rahmen fiir die jeweilige Gebietskorperschaft bilden und die Umsetzung der
Strategieplane bzw. Leitbilder fiir die Siedlungsentwicklung unterstiitzen. Stra-
tegieplane und Leitbilder konnen wichtige Koordinierungsfunktionen zwischen
den verschiedenen raumrelevanten Sachbereichen tibernehmen.

In Gebieten mit groRer Siedlungsdynamik und hohem Baulanddruck sollen in
liberdrtlichen Raumplanen verbindliche Siedlungsgrenzen festgelegt werden,
die von den Gemeinden bei Baulandausweisungen zwingend zu berticksichti-
gen sind.

Fiir raumbezogene Sachbereiche sollen problemorientierte Vorgaben in Form
von verbindlichen Nutzungsregelungen bzw. Leitlinien zur rdumlichen Entwick-
lung sowie Richt- und Grenzwerte festgelegt werden.

Einkaufszentren, FreizeitgroRanlagen und Biirokomplexe sollen nur zuldssig sein,
wenn sie mit den Interessen der tiberdrtlichen Raumplanung tibereinstimmen,
die durch sektorale Raumordnungsprogramme der Lander festgelegt werden
kénnen.

Die Sicherung von geeigneten Flachen fiir groBmaRstabliche Betriebsansied-
lungen soll durch Uberdrtliche Planungsmalnahmen erfolgen, insbesondere
wenn Gemeindegrenzen Uberschreitende Standorte reserviert werden sollen.

Ortliche Raumplanung

Ortliches Entwicklungskonzept als strategisches Instrument

Das ortliche Entwicklungskonzept soll das zentrale strategische Instrument auf
Gemeindeebene sein, durch das langfristig die Siedlungsentwicklung einer Ge-
meinde gesteuert wird. Als Mindestinhalte sind vorzusehen: angestrebte Bevol-
kerungs-, Haushalts- und Wirtschaftsentwicklung; raumliche Gliederung des
Baulandes; Festlegungen von Vorrangflachen; verkehrsplanerische MaRnahmen
und sonstige InfrastrukturmaBnahmen samt Kostenabschatzung.

Flachenwidmungsplan

Bei der periodischen Uberarbeitung der Flichenwidmungspline sollen die Ge-
meinden den Nachweis erbringen, dass das Bauland dem Bedarf fiir einen Zeit-
raum von maximal zehn Jahren entspricht.
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Bei Baulandwidmungen ist nachzuweisen, dass diese mit der bestehenden
Infrastruktur abgestimmt sind und insgesamt mit den Raumordnungsgrund-
satzen ubereinstimmen (ausreichende Eignung — insbesondere beziiglich Natur-
gefahren, Erreichbarkeit mit 6ffentlichem Verkehr etc.).

Aus Griinden der Rechtssicherheit soll die Anderung von Flachenwidmungs-
planen nur eingeschrinkt und in Ubereinstimmung mit dem &rtlichen Ent-
wicklungskonzept méglich sein. Voraussetzung fiir eine solche Vorgangsweise
sind moglichst konkrete Inhalte in den ortlichen Entwicklungskonzepten hin-
sichtlich Baulandgrenzen, Griinzonen und funktionaler Gliederung einer
Gemeinde.

Bebauungsplanung

Eine zweistufige Bebauungsplanung (Grund- und Aufbaustufe) soll den
Gemeinden erméglichen, der Siedlungsdynamik und den Regelungserforder-
nissen entsprechend in einzelnen Gemeindebereichen differenzierte Nutzungs-
vorgaben festzulegen.

Vor allem bei der Planung von VerdichtungsmaRnahmen sind Bebauungsplane
in Kombination mit Gestaltungskonzepten — im Einverstandnis und mit Be-
teiligung der Bewohnerlnnen - sinnvoll.

Die stadtebauliche Qualitat soll durch offene Planungsverfahren verbessert
werden. Auf Arealen mit Wohngebietsausweisung, die im Endausbau mehr als
50 Wohneinheiten umfassen, sollen Gutachterverfahren oder Wettbewerbe zur
Erzielung von stadtebaulichen Leitprojekten als Grundlage fiir die Bebauungs-
planung durchgefiihrt werden.

Baulandmobilisierende MaBnahmen

In den Raumordnungsgesetzen sollen einerseits die Moglichkeiten fiir privat-
wirtschaftliche MaRnahmen zur Verwirklichung der Planungsziele geschaffen
und andererseits die Rahmenbedingungen fiir das privatwirtschaftliche
Handeln der Gemeinden (z.B. Gleichbehandlung der Grundeigentiimerinnen)
festgelegt werden.

Die Gemeinden sollen im Rahmen ihrer Finanzierungsmoglichkeiten aktive
Bodenpolitik durch den Ankauf von geeigneten Liegenschaften und deren
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Vergabe an Bauwillige betreiben, um so die Zielsetzungen ihrer ortlichen
Raumordnungskonzepte zu realisieren. Die Gemeinden sollen bei Grundstticks-
ankdufen durch Baulandsicherungsgesellschaften unterstiitzt werden.

Fiir unbebaute Baugrundstiicke soll eine Baupflicht gesetzlich verankert werden,
wobei nach einer Frist von 10 Jahren durch rechtlich zuldssige Zwangsmittel
(beispielsweise durch Umwidmungen, Abgaben oder vertraglich vereinbarte
Konventionalstrafen) eine widmungskonforme Verwendung der Baugrund-
stiicke durch die Eigentiimer sichergestellt bzw. deren Bereitschaft zur Ver-
duRerung dieser Flachen erhéht werden sollen.

Empfehlungen fiir eine verbesserte Akzeptanz

Die Anliegen und Systemzusammenhdnge der Raumplanung, die Nachteile der bisheri-
gen Entwicklung, insbesondere die Kosten fiir die Allgemeinheit bei Fehlentwicklungen
im Siedlungswesen sowie gelungene Lésungsbeispiele und Planungsverfahren (,best
practice*) sollen durch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit vermittelt werden.

Pilotprojekte und neue Formen bei der Lésung von Nutzungsinteressen sollen
unterstiitzt werden.

Um die Ansiedlung von Unternehmen auf hochwertigen Standorten im Siedlungs-
gebiet zu erreichen, sollen entsprechende Vermarktungsmalinahmen und Projekt-
entwicklungen in Public-Privat-Partnership gefoérdert werden.

Entsprechend dem ,Bottom-Up-Ansatz“ sollen die Planbetroffenen (auf iiber-
ortlicher Ebene die Gemeinden, auf 6rtlicher Ebene die Biirgerinnen) frihzeitig
und umfangreich informiert und in die Planungsverfahren einbezogen werden.
Da kommunale Siedlungserweiterungen und die Siedlungsentwicklung nach
innen konfliktreich sind, sind in zunehmendem MaRe Verhandlungslésungen
erforderlich.
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